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Presentacion

Libertad, justicia y solidaridad son los principios hacia los que se orienta el trabajo de la
Fundacién Konrad Adenauer (KAS). La KAS es una fundacién politica allegada a la Unién
Demécrata Cristiana (CDU). Como cofundador de la CDU y primer canciller federal ale-
man Konrad Adenauer (1876-1967) vinculé las tradiciones social-cristiana, conservadora y
liberal. Sunombre representa la reconstruccion de Alemania, su asentamiento en la politica
exterior, en una comunidad de valores transatldnticos, la visién sobre la Unién Europea
y la orientacién hacia la Economia Social de Mercado (ESM). Su legado intelectual sigue
siendo para nosotros tarea y obligacién al mismo tiempo.

Con nuestro trabajo europeo e internacional pugnamos para que las personas puedan
vivir independientes en libertad y con dignidad. Nosotros contribuimos a una orientacién
de valores para que Alemania pueda cumplir con su creciente responsabilidad en el mun-
do. Queremos motivar a las personas a que participen en este sentido en la construccién
del futuro. A través de mis de 19 oficinas en Alemania y 80 oficinas y proyectos en mas
de 100 paises contribuimos por iniciativa propia a fomentar la democracia, el estado de
derecho y la economia social de mercado. Para consolidar la paz y la libertad apoyamos
el continuo didlogo sobre politica exterior y seguridad asi como el intercambio entre las
diversas culturas y religiones.

Para nosotros la persona esta en el centro de atencién con su dignidad inconfun-
dible, sus derechos y obligaciones. La persona forma el punto de partida para la justicia
social, la democracia en libertad y una economia sostenible. Al fomentar el intercambio
y la relacién entre las personas que asumen su responsabilidad social desarrollamos redes
activas en los dmbitos de la politica, la economia y la sociedad. Nuestra gestién sobre el
conocimiento politico mejora la perspectiva de configurar una globalizacién socialmente
justa, ecolégicamente sostenible y econdmicamente eficiente.

En Bolivia, la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), campli6 51 afios de trabajo y en més
de medio siglo, hemos apoyado el fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho,
pero ademds la libertad de expresion, la inclusion, una cultura de paz, la economia social de
mercado, la participacion politica indigena entre otros; los cuales son las dreas tradicionales
de laactividad que desarrollay seguird desarrollando la KAS en Bolivia y en América Latina.

En el dmbito econémico la orientacién de trabajo estd dirigida a apoyar la temdtica de
la economia social de mercado en general, la economia y las politicas ptblicas que mejoren

[13]
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el bienestar de los latinoamericanos y bolivianos en particular. Consideramos que el respeto
por la dignidad del ser humano, su derecho a disefiar su vida con responsabilidad y en fun-
cién de la libertad del individuo, es el fundamento de la economia social de mercado, mas
alld de la teorfa econdmica; asimismo, la organizacién democritica de la libertad politica,
respetando el componente social, las libertades econémicas y sociales, son los fundamentos
que se encuentran en la agenda de trabajo de la KAS en América Latina. Con el objetivo de
apoyar dicha agenda de trabajo, desde 2008 en Bolivia se publica “KAS Andlisis”, que es una
publicacién de periodicidad anual y la idea de este espacio de reflexién e investigacion es
también generar sinergias institucionales y establecer una red de didlogo, para poder recoger
analisis e investigacion empirica basada en datos para comprender la realidad latinoamericana.
En este nimero (KAS Anilisis 01/2017-18) titulado “Crecimiento, Desigualdad y los retos
para la Sostenibilidad en un escenario post-boom” en la regién andina, tenemos el honor
de contar con la colaboracién del programa de investigacion “trAndeS”.

El programa “trAndeS” nace como una iniciativa conjunta entre la Freie Universi-
tit Berlin (FU Berlin) y la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP). “trAndeS”
busca crear y difundir conocimientos cientificos que puedan contribuir con el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en toda la Regiéon Andi-
na. El programa de investigacion de trAndeS parte del reconocimiento de las estrechas
vinculaciones entre desarrollo sostenible y las fuertes desigualdades sociales en la region
andina para cumplir con los Objetivos para un Desarrollo Sostenible (ODS). Para el
cumplimiento de esos objetivos “trAndeS” incluye tres ejes de trabajo: Formacién de
posgrado, investigacion interdisciplinaria y la Red Transandina de la Sustentabilidad.
También es importante destacar que a través de la red “trAndeS” se hizo la convocatoria
para las investigaciones que forman parte de este nimero y su plataforma sirvi6 para la
seleccion de los papers de investigacion.

En ese sentido, a finales del 2017 invitamos a investigadores de la regién andina a
través de una convocatoria abierta, en la plataforma de la red trAndeS, en las redes socia-
les e instituciones de contacto de la KAS Bolivia a presentar propuestas de investigacion,
siguiendo la linea analitica del libro: Desigualdad, pobreza, movilidad social, politica
econémica, sostenibilidad y medio ambiente. La respuesta por parte de los centros de
investigacion fue muy diversa y muchos investigadores de la region presentaron sus pro-
puestas, de los cuales se seleccionaron las investigaciones que se detallan a continuacién:

Investigador
Marco Just Quiles

Titulo de la Investigacion Afiliacion Institucional
Persisting Inequalities in Boom Times: | Freie Universitat Berlin (FU Berlin).

Analyzing local public service variations in | Alemania
Bolivia (2001- 2012)

Mercy Orellana Bravo
Rodrigo Mendieta Mufioz
Nelson Tapia Olvera

La pobreza multidimensional en el Ecuador.
Un andlisis espacial

Universidad de Cuenca, Grupo de
Investigacion en Economia Regional
(GIER), Ecuador

Pablo Evia

Addressing horizontal inequality in Bolivia:
what is the role of the fiscal policy?

Rheinische Friedrich-Wilhelms-
Universitdt Bonn. Center for Deve-
lopment Research (ZEF). Alemania

Nelson Chacén
Horacio Valencia

Combatiendo la pobreza con eficiencia: el
nuevo rol de las transferencias sociales en
Bolivia en un contexto menos favorable

Instituto de Estudios Avanzados en
Desarrollo - INESAD, Bolivia
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Investigador

Titulo de Ia Investigacion

Afiliacion Institucional

Horacio Vera Cossio
Marcelo Gantier Mita

La relacion entre recursos naturales y el
desarrollo humano local: ¢Indicios de
maldicién o bendicién?

Instituto de Investigaciones Socio-
Econdmicas (IISEC) de la Universi-
dad Catdlica Boliviana “San Pablo”,
Bolivia

Laura Alvarez Huwiler

Politicas publicas de atraccion de capitales
hacia el sector minero. El caso de Obras
por Impuestos

Universidad Nacional de Quilmes,
Argentina. CONICET. TrAndeS

Carmen Rosa Marull Maita

Movilidad de los ingresos laborales durante
el boomy post-boom de los commodities:
el caso del Perli

Freie Universitét Berlin, (FU Berlin)
Instituto de Estudios Latinoameri-
canos, Departamento de Economia
y Negocios, Alemania

Julio Humérez Quiroz

Crecimiento Econémico, Desigualdad y
Pobreza en Bolivia

Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA). Bolivia

Ivan Omar Veldsquez-Castellanos
Ludwing Torres Carrasco

Movilidad Social, Pobreza y Desigualdad en
una Sociedad Multiétnica. Reconfiguracion,
Estratificacion y Cambio en los Niveles
Sociales de los bolivianos a nivel urbano
y rural (1996-2016)

Fundacion Konrad Adenauer (KAS)
Oficina Bolivia. Universidad Mayor
de San Andrés (UMSA), Bolivia

Daniel Moreno Morales

Desigualdad, satisfaccion y redistribucion.
Percepciones ciudadanas sobre desigual-

Ciudadania, Comunidad de Estudios
Sociales y Accion Publica, Bolivia

dad y desarrollo en la regién andina

El equipo editorial estuvo compuesto por Dra. Bettina Schorr quien es Directora
del Programa trAndeS, de la Freie Universitit Berlin (FU Berlin), Dr. Gerardo Hector
Damonte Valencia, Profesor Asociado de la Pontificia Universidad Catélica del Perd
(PUCP) e Investigador Principal del Grupo de Anilisis para el Desarrollo (GRADE) y Dr.
Ivan Velisquez-Castellanos, Coordinador en la Oficina Bolivia de la Fundacién Konrad
Adenauer (KAS) a quienes extiendo mi agradecimiento por el trabajo realizado.

Ultmamente, en América Latina se han registrado progresos en términos de desa-
rrollo y algunos indicadores del bienestar como salud, esperanza de vida y educacién han
mostrado avances significativos, gran parte explicados por el ciclo de auge econémico
debido al boom en los precios de materias primas (minerales, gas, petréleo, productos
agroindustriales entre otros) pero por otro lado estos avances en términos del desarrollo en
la regi6n andina, enfrentan desafios hacia el futuro principalmente en términos de calidad
de vida pero fundamentalmente en la esfera de la sostenibilidad tanto ambiental como
también econémica y social por lo que es importante evaluar a la regién en términos de su
sostenibilidad, en este sentido esta publicacién pretende servir de insumo para entender la
problemitica andina y esperemos pueda ser de ayuda para investigadores, universidades e
instituciones de decisién de politica ptblica relacionadas con la temdtica.

La Paz, 13 de julio 2018

Dr. Georg Dufner
Representante
Fundaciéon Konrad Adenauer (KAS)
Oficina Bolivia






Introduccion del Comité Editorial

El progreso en términos de desarrollo humano, i.e. la mejora de indicadores de educacion,
salud e ingresos econdmicos, ha sido extremadamente lento en los paises de la regién
andina. Sin embargo, en las dltimas dos décadas (desde el comienzo del afio 2000) la
regién experimentd una fase de auge econémico resultante de un boom en los precios
de materias primas (minerales, gas, petréleo, productos agroindustriales, entre otros) en
el mercado mundial inducido por un aumento significativo de la demanda de la Chinay
otros pais surasidticos como la India (i.a. Bridge, 2004; Bebbington y Bury, 2013).

Contrastando este desarrollo alentador, los paises de la regién andina contindan
enfrentando enormes desafios en términos de desarrollo humano, sobre todo al incluir la
variable sostenibilidad: tanto ambiental, como también econémica y social (por lo tanto:
hablar de un desarrollo sostenible). Ademds, dado que los precios para algunas materias
primas de exportacién disminuyeron considerablemente en el mercado global dando fin
al auge econdémico de las dltimas décadas, la regién se ve confrontada con nuevos desafios
para la sostenibilidad.

La problemitica descrita anteriormente fue la motivacién para seleccionar algunos
articulos de investigacién que analizan la regién andina. Los articulos en esta edicién en-
focan los legados econémicos y sociales del dltimo boom de materias primas en la regién,
especificamente en Bolivia, Ecuador y en el Perd. En particular, la convocatoria se centrd
en tres preguntas relacionadas, con el impacto de las persistentes desigualdades sociales
y el momento actual de la fase post-boom sobre las dindmicas de pobreza y movilidad
social en la regi6n andina:

1. Como siguen influenciando las miltiples desigualdades sociales las dindmicas de
pobreza y movilidad social en la regi6n?

2. Quesignifica el escenario post-boom para la sostenibilidad econémica de las nuevas
capas medias andinas?

3. El crecimiento econémico ha beneficiado a los pobres? Y de qué manera ha influido
para resolver las desigualdades sociales?

[17]
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Crecimiento y desigualdades de ingreso

El crecimiento econémico (Cuadro 1) se tradujo en los paises de la region en una reduccion
significativa de los niveles pobreza moderada y extrema, asi como una reduccién en los
niveles de desigualdad por ingresos. De hecho, a nivel global, Latinoamérica es la Gnica
regién que registré una baja en términos de desigualdad de ingresos (Banco Mundial,
2016). Segun datos de la CEPAL (2016) el coeficiente Gini' que es usado para medir la
desigualdad de ingreso bajé entre 2008 y 2015 en la mayoria de los paises (véase el grifico
1): se redujeron de 0,63 a 0,45 en Bolivia entre el 2000 y el 2015, de 0,58 a 0,46; en Ecua-
dor, entre el 1999y el 2015 y del 0,56 al 0,44 en el Perd en el mismo periodo. Otro de los
efectos del crecimiento econémico ha sido el aumento en la movilidad social. Porcentajes
significativos de los sectores de ingresos bajos pudieron ascender en el contexto del boom
extractivo hasta niveles de ingreso medio, mientras sectores de las capas medias vieron
incrementarse sus ingresos hasta niveles altos (Dayton-Johnson, 2015). Por ejemplo, en
Bolivia se calcula de 25 por ciento de los hogares con ingresos bajos pudieron ascender
hasta niveles medios de ingreso (PNUD, 2016).

Cuadro 1
Regién Andina —Tasa de Variaciéon del PIB, 2005 - 2013

Pais 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bolivia 44 48 46 6,1 3,4 4.1 52 52 6,8
Colombia 47 6,7 6,9 35 1,7 4,0 6,6 42 477
Ecuador 5,3 44 2,2 6,4 0,6 35 78 51 45
Perd 6,8 7,7 8,9 9,8 0,9 8,8 6,9 6,3 5,8
Venezuela 10,3 9,9 8,8 53 -3,2 -1,5 42 5,6 1,3
América Latina y el Caribe 45 5,6 55 4,0 -1,6 5,8 43 3,1 2,5

Fuente:  Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Elaboracion: Veldsquez, lvan.

En ese periodo se produjo un incremento relativo de los ingresos del quintil inferior
mayor que el observado en el quintil superior. Esta situacién se extendié de manera ge-
neralizada a las distintas fuentes de ingreso de los hogares, principalmente a los ingresos
laborales (tanto de los asalariados como del trabajo independiente), las jubilaciones y las
transferencias (CEPAL, 2016).

1 El coeficiente de Gini es un indicador proxi que mide la desigualdad del ingreso, toma valores
entre 0 para representar la ausencia de desigualdad y 1 para representar la desigualdad maxima.



INTRODUCCION 19

Grafico 1
América Latina (17 paises): coeficiente de Gini,
alrededor de 2008, de 2012 y de 20152°
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas
de Hogares (BADEHOG).
Elaboracion: CEPAL (2016).

Notas:
a. Los datos corresponden a 2008, 2012 y 2015, excepto en los casos de la Argentina (2009, 2012 y 2014), Bolivia

(Estado Plurinacional de) (2008, 2011 y 2014), Chile (2009, 2011 y 2015), Colombia (2009, 2012 y 2015), Costa
Rica (solo 2012 y 2015), El Salvador (2009, 2013 y 2015), Guatemala (solo 2014), Honduras (2009, 2013 y 2015),
México (2008, 2012 y 2014) y Venezuela (Replblica Bolivariana de) (2008, 2012 y 2014).

b. En el promedio de América Latina se considera a los 15 paises de los que se cuenta con informacion de ambos
subperiodos. No se incluye en el calculo a Costa Rica, Nicaragua y Guatemala.

Para el periodo entre el 2008 y 2015 la reduccién fue menos y se estancé en varios
afios, por ejemplo en el 2015 se mantuvo en niveles similares a los observados en 2014.
Unicamente en Colombia se registraron niveles mds elevados de desigualdad que supe-
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ran el 0,5 del GINI. Mientras el auge econ6mico en si explica una parte de la reduccion
de desigualdad, varios autores seflalan que importantes cambios en términos de politica
social fueron también decisivos en el desarrollo del indice de desigualdad (Lépez-Calvo
y Lustig, 2014; Barrientos, 2014). En particular, la implementacién de programas socia-
les como los llamados: Transferencias condicionadas (conditional cash transfers; como
Bolsa Familia en Brasil o Bono Juancito Pinto en Bolivia u Oportunidades en México)
son considerados como programas que han tenido un gran impacto en la reduccién de
desigualdad como de la pobreza moderada.

Desigualdades Multidimensionales y Reduccion de Pobreza

Si bien los indicadores de desigualdad en el ingreso han mejorado en la Gltimas décadas
no debemos olvidar que sus niveles son atn altos, manteniendo a América Latina, y en
ella los paises andinos, como la regién més desigual del planeta.? Asimismo, las desigual-
dades sociales en Latinoamérica son multidimensionales (ver Braig et al., 2015): persiste
un conjunto de otras desigualdades basadas en categorias sociales como las étnicas, de
género, ciudadania o edad. Ellas se entremezclan con desigualdades politicas que difi-
cultan la participacién ciudadana o representacién politica y con un acceso desigual a
bienes puiblicos deseados como salud, educacién, seguridad o un medio ambiente sano,
entre otras. Ademds, la region latinoamericana en general se caracteriza por inmensas
desigualdades territoriales (es decir diferencias en términos de bienestar entre diferen-
tes territorios dentro de un Estado nacional) y por su particular insercién en dindmicas
globales caracterizadas por la falta de poder internacional, asi como su participacién
como proveedor de materias primas en el mercado global. De ello resultan una serie de
“desigualdades globales” (Jelin, Costa y Motta, 2017) que también complican las opor-
tunidades de desarrollo sostenible en la region porque sus causas se encuentran lejos de
los lugares donde ejercen su impacto negativo. Ademds, remediarlos requeriria voluntad
politica de varios actores asimétricos, asi como una considerable y costosa coordinacién
a nivel internacional (Schorr, 2018).

Las desigualdades basadas en categorias sociales y las desigualdades territoriales
tienden a entremezclarse y a reforzarse mutuamente: En Bolivia, el Ecuador y el Pert, se
concentra la mayor densidad de poblacién indigena del continente americano, en particular
en las zonas rurales, donde suponen un 77 por ciento en Bolivia y un 14 por ciento en el
Ecuador. Al igual que en el resto del mundo, una persona indigena es mds probable de
ser pobre y de carecer de servicios publicos bésicos. Asimismo, las dreas rurales (donde
vive la mayor parte de la poblacién indigena) muestran indicadores de desarrollo humano
bastante bajos. Por ejemplo, el 8 por ciento de la poblacién total del Pert es analfabeta
(frente al 13 por ciento de la poblacién boliviana), las mujeres analfabetas representan un
12 por ciento del total y este porcentaje asciende a un 30 por ciento en el medio rural (en
Bolivia las cifras correspondientes se sittian en un 12 y un 26 por ciento, respectivamente;
CEPAL, 2016 y el Banco Mundial, 2017). La situacién es particularmente severa en caso

2 https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINL
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de las mujeres, y atin mis en mujeres indigenas rurales, a pesar de los avances sociales
que se han registrado en la dltima década con respecto a la mayor atencién que se da a la
igualdad de género, la participacién politica de la mujer, su empoderamiento e inclusién
en el mercado laboral todavia sigue presentando problemas para las sociedades en los
paises andinos. En general (CEPAL, 2016) las mujeres siguen teniendo menor acceso a los
recursos productivos y financieros, asi como a los recursos monetarios, a la capacitacién y
al uso de las distintas tecnologias. Ademds, la violencia de género ha crecido enormemente
en toda la regién (WHO, 2013).

A todo esto se suma que los avances de los ultimos afios han tenido poco impacto a
nivel estructural econémico: La region sigue caracterizindose por una alta dependencia
del sector primario exportador y por una “heterogeneidad estructural” (CEPAL, 2016) que
se expresa en una persistente pobreza y la existencia de agudas desigualdades sociales. La
estructura productiva, poco diversificada y altamente heterogénea, en la que los sectores
de baja productividad generan aproximadamente un 50 por ciento del empleo, constituye
un determinante fundamental de la desigualdad y la pobreza.

Cuadro 2
Magnitud de la Pobreza y la Indigencia en la Region Andina, 1990 - 2014

Poblacién bajo la linea de pobreza a/ Poblacién bajo la linea de indigencia
pai i Zonas urbanas Zonas urbanas
ais fio i z
Iloaliasl Total r::rz- Resto RZ';:?:S 1;:?; Total nt\:r?)- Resto rf‘l::ﬁ:s
politana T FIED politana TETD

1989 52,6 23,0
2000 63,7 52,4 48,7 58,7 83,4 38,8 21,4 17,8 27,6 69,0

Bolivia 2004 63,9 53,8 50,5 60,4 80,6 34,7 20,2 17,3 26,0 58,8
2007 54,0 42,4 40,6 44,9 75,8 31,2 16,2 15,4 17,4 59,0
2013 32,7 22,3 54,1 16,8 74 36,3

1991 56,1 52,7 60,7 26,1 20,0 34,3
2002 b/ | 49,7 45,7 31,6 49,6 61,2 17,8 12,4 7,0 13,9 33,0

Colombia 2008 b/ | 42,2 37,3 19,7 42,3 57,2 16,5 11,2 3,4 13,3 33,0
2010b/| 37,3 33,2 15,6 38,1 50,5 12,3 8.2 2,6 9,7 255
2014 b/ | 28,6 24,7 10,2 28,8 415 8,1 51 1,9 6,0 18,1
1990 62,1 26,2
2000 61,6 59,4 65,7 31,8 27,6 39,4

Ecuador 2005 48,3 45,2 54,5 21,2 17,1 29,2
2010 39,1 37,1 431 16,4 14,2 20,8
2014 29,8 31,0 27,3 10,3 9,9 11,3
1997 47,5 33,6 72,7 25,0 9,7 52,7
1999 48,6 36,1 72,5 22,4 9,3 47,3

Perd 2005c¢/ | 48,7 36,8 70,9 17,4 6,3 37,9
2010c/ | 343 20,0 61,0 95 1,9 23,8

2014c¢/ | 22,7 15,3 46,0 43 1,0 14,6
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Poblacion bajo la linea de pobreza a/ Poblacidn bajo la linea de indigencia
Pai i Zonas urbanas Zonas urbanas
ais fio i 7
E:iasl Total l:;:‘:l- i RZ';:T:S E:iasl Total nt\élerz- i rf‘l::;ss
politana TN politana e

1990 39,8 38,6 29,2 41,2 46,0 14,4 13,1 8,0 14,5 21,3
2000 44,0 18,0

Venezuela d/ 2005 371 15,9
2010 27,8 10,7
2013e/ | 321 9,8
1980 40,5 29,8 59,8 18,6 10,6 32,7
1990 48,4 414 65,2 22,6 15,3 40,1

A 2002 43,9 383 62,4 19,3 13,4 38,4
2005 39,7 34,0 59,8 15,4 10,3 33,3
2010 31,1 25,6 52,4 12,1 7,7 29,5
2014 28,2 23,8 46,2 11,8 8,0 27,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de

encuestas de hogares de los respectivos paises.

Elaboracion: CEPAL (2016).

Notas:

a/ Incluye a las personas bajo la linea de indigencia o en situacion de extrema pobreza.

b/ Cifras del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de Colombia. Las cifras desde 2002 en adelante no son estrictamente comparables con las anteriores,
debido a cambios metodoldgicos efectuados por el DNP-DANE.

¢/ Cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) del Per. Las cifras desde 2004 en adelante no son
estrictamente comparables con las anteriores, debido a cambios metodolégicos efectuados por el INEI.

d/ A partir de 1998 el disefio muestral de la encuesta no permite el desglose urbano-rural. Por lo tanto, las cifras
corresponden al total nacional.

e/ Cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de la Republica Bolivariana de Venezuela, las cifras no son com-
parables con las de afios anteriores.

f/ Estimacion para 18 paises de la regién mas Haiti.

. Sin informacion.

Ademds, hay evidencia de que el crecimiento de los dltimos afios aparentemente no
fue pro pobre y se consideraria que no llegé de manera masiva a las capas mas pobres
(Stampini et al., 2016; ver Cuadro 2) ni a las regiones o territorios mds pobres. El aumento
de ingreso no se distribuy6 de manera balanceada. Como resultado, la pobreza en algunos
paises especialmente en las dreas rurales ha sido obstinadamente dificil de reducir, a ello,
hay que sumar la alta desigualdad (de ingresos, salud y educacién) y la baja movilidad social
entre los diferentes sectores de la poblacién que entrampan sus oportunidades y reducen sus
expectativas de bienestar. Como consecuencia, nuevas desigualdades emergieron dejando
atrds atin mds a los sectores mas vulnerables: poblacién indigena del dmbito rural y mujeres.

Retos para la Sostenibilidad

Por otro lado, el crecimiento de los tltimos afios generd una serie de nuevos desafios en
términos de desarrollo sostenible e igualdad. Primero, el aumento general del consumo
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se tradujo en mayores emisiones de Co? (crecimiento exponencial del parque automotor
sobre todo en los centros urbanos que importaron una cantidad importante de automoéviles
usados) y un uso de plastico en linea con un estilo de vida asumido como “moderno”.
Las consecuencias estin asociadas a varios problemas ambientales (contaminacién del
aire, agua y tierra) que necesitan ser temas de agenda en el futuro, en pro de una politica
ambiental efectiva.

En la misma linea, la estrategia de desarrollo econémico basado en la extraccién
de recursos naturales (que algunos autores llaman “neo-extractivismo”, ver Burchardt y
Dietz, 2015) resulté muy dafiino para el medio ambiente (por la instalacién de la mega
mineria que usa agentes toxicos en su proceso productivo o por el uso de pesticidas en
la agroindustria) y provocé en muchos lugares conflictos sociales con la poblacién local,
tanto por consideraciones ambientales como por competencia por escasos recursos (ver i.a.
Arellano Yanguas, 2011; Bebbington, 2012; Gobel y Ulloa, 2014; Haslam y Tanimoune,
2015; Dietz y Engels, 2016).

A estos nuevos problemas se suma el hecho que el auge econémico ha finalizado
o por lo menos la actividad econémica apunta a una recesién suavizada del ciclo eco-
némico. Con la contraccién de la demanda asidtica a partir del afio 2013 los precios de
materias primas que exporta la regién (petréleo, gas natural y minerales como cobre,
plata, oro) colapsaron sefialando la finalizacién del super-ciclo de demanda global por
materias primas. Esta situacién ha traido serios desafios para la region en cuanto a la
sostenibilidad de los avances sociales de las dltimas décadas que dependian en buena
parte del aumento de la renta proveniente del sector extractivo. La caida de los precios
se tradujo en presupuestos nacionales reducidos y con ello una reducida capacidad de
los Estados de mantener sus politicas sociales. Ademds, se empieza a observar efectos
negativos sobre los mercados laborales y los ingresos familiares. Por ello, en su dltimo
informe el PNUD-Bolivia alert6 que existe el peligro de que las familias que pudieron
dejar la pobreza y unirse a las clases medias puedan volver a caer por debajo de la linea de
la pobreza (PNUD, 2016) en circulo vicioso que entramparia en la pobreza a los hogares
bolivianos nuevamente, en el Ecuador y el Per la situacion no es diferente y Venezuela
ya por varios afios los hogares se encuentran enfrentando una crisis de ingresos altamente
preocupante (Stampini et al., 2016).

Por dltimo, la region sigue padeciendo de debilidades de sus instituciones publicas,
que son poco transparentes o francamente corruptas, asi como de una fuerte polarizaciéon
politica. Ambos factores dificultan la generacion de un desarrollo sostenible y equitativo
porque previenen la locacién eficiente de recursos para grupos vulnerables. Ademis, la
crisis politica tiende a despistar la mirada de necesidades econémicas y sociales hacia pre-
guntas de estrategias y ticticas de poder. En América Latina desde su retorno a la demo-
cracia se ha registrado una cantidad importante de conflictos, segin varias investigaciones
el conflicto social guarda una equidistancia definitoria con el crecimiento econémico.

En ausencia de conflictividad social se espera que una sociedad tenga mayores niveles
de crecimiento econémico. La presencia de conflictos sociales tales como: las marchas,
huelgas y el bloqueo de caminos, perturban y erosionan el circuito de la economia de
mercado. El conflicto social afecta a la competitividad empresarial, paraliza el aparato
productivo, incrementa gastos, se reducen los ingresos, hace perder mercados, se reduce
las inversiones, se incrementa la condicién de pais riesgo, aumenta el paro y genera otros
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muchos efectos perniciosos que a la final terminan reduciendo el crecimiento econémico
erosionando el desarrollo sostenible (Veldsquez, I. y Gittins, P., 2016).

Sobre los articulos compilados en este volumen

Las investigaciones reunidas en esta compilacién analizan criticamente los desarrollos
politicos y econdmicos de los tltimos afios en la region andina marcadas por el boom y
resaltan tanto los problemas persistentes, asi como una serie de desafios generados por
la situacién post-boom.

Se puede agruparlos a partir de seis problematicas fundamentales que caracterizan
la situacién de los paises andinos post-boom: trampas sub-nacionales, deficiencias en los
disefios institucionales implementados durante el auge, estancamiento en el mercado
laboral, falta de crecimiento pro-pobre y reducida movilidad social y la dimensién sim-
bélica del bienestar.

En primer lugar, varios articulos identifican causas estructurales que limitan las posi-
bilidades de reducir la desigualdad y la pobreza. En muchos territorios (urbanos y rurales)
estos factores se entremezclan constituyendo lo que la literatura llama trampas de pobreza
(T'dP)y trampas de desigualdad (T'dD). Mientras las TdP enfatizan el hecho de que pobreza
por una serie de mecanismos como la falta de educacién y acceso a salud, residencia en
lugares alejados, sin infraestructura, sin servicios tiende a perpetuar pobreza lo que inhibe
la movilidad social, el concepto de las TdD hace referencia a un nivel sistémico-social.
Trampas de desigualdad (T'dD) son situaciones donde, en forma resumida, un grupo de
la poblacién es pobre, porque otro es rico. Es un concepto que describe situaciones en
las que toda la distribucién de bienes es estable ya que todas las diferentes dimensiones
de la desigualdad (en riqueza, poder y estatus social) interactiian para proteger a los ricos
de la movilidad descendente, y para evitar que los pobres ascienden en la escalera social
(Rao, 2006). Por cierto, pobreza y desigualdad no son lo mismo. Pero, el concepto de
"T'dP emfatiza que las desigualdades sociales y las asimetrias en términos de poder politico
que incluyen tienden a perpetuar la pobreza inhibiendo su reduccién a través de varios
mecanismos (Schorr, 2018). Deshacer estas trampas requiere un abordaje politico mds
alld de instrumentos técnicos y la generacién de ingresos monetarios que se enfoca en
relaciones de poder tanto a nivel local como nacional y hasta global.

"Trampas, son nefastas para las oportunidades de desarrollo: evitan una reduccién més
equitativa de la pobreza y generacién mds uniforme de capacidades estatales en distintos
territorios sub-nacionales. Las contribuciones de Marco Just y Mercy Orellana Bravo,
Rodrigo Mendieta Mufioz, y Nelson Tapia Olvera se enfocan en la situacién de desarrollo
econémico y pobreza a nivel subnacional en Bolivia y Ecuador. Just argumenta que las
desigualdades territoriales tienen una base estructural-histérica lo que conlleva a su per-
sistencia en el tiempo. Para sostener su argumento examina la distribucion territorial de
los servicios publicos en Bolivia en el dltimo periodo de bonanza de los productos bésicos.
"Tomando los municipios como unidad de observacidn, su andlisis genera ideas originales
sobre la persistencia de desigualdades significativas en la provision de servicios publicos
basicos. Sus resultados muestran que los patrones de distribucién relativa de la provision
de servicios publicos locales permanecen pricticamente sin cambios desde la década de
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2000. Ademis, identifica que las variables estructurales relacionadas con la economia local
y la demografia parecen determinar variaciones en los servicios publicos mds fuertes que
las caracteristicas institucionales y fiscales locales.

Orellana, Mendieta y Tapia analizan el 4dmbito espacial de la pobreza multidimen-
sional en el Ecuador, su objetivo es determinar la existencia de una dependencia espacial
mutua entre diferentes sectores geogrificos del pais y su variacién a través del tiempo.
Encuentran que la autocorrelacion espacial de los indicadores de pobreza para los afios
analizados es significativa y de naturaleza positiva, lo que implica que la pobreza a nivel
cantonal estd ligada con el comportamiento de este fenémeno en sus municipios vecinos,
mostrando un mayor nivel de dependencia en el afio 2010. Asimismo, identifican que
es posible determinar la posible conformacién de conglomerados de pobreza. Por otro
lado, evidencian una disminucién de la pobreza a nivel nacional a lo largo de los periodos
analizados que responde a factores como la ampliacién de la cobertura de los servicios y
mejoras en los logros educativos en el Ecuador. Los dos estudios muestran que las trampas
no se han podido destrabar durante el dltimo boom, toda vez que los lugares entrampados
se encuentran alejados del eje central y de las principales urbes que cuentan con un mejor
desarrollo relativo.

Las causas para estas trampas pueden ser varias: Justidentifica la ausencia de incentivos
del mercado global y una deficiente diversificaciéon econémica debido a fallas de politica
publica nacional y local. Esto subraya la importancia de la intervencién politica y de las
agencias estatales en la economia local. En términos de politicas publicas, la existencia de
estas regiones entrampadas llama a una politica de reduccién de pobreza mis focalizada y
ajustada a las necesidades de estas regiones. Orellana, Mendieta y Tapia expresan que las
politicas de erradicacién de pobreza deben tomar en cuenta la distribucién espacial de la
pobreza. El andlisis sugiere que la localizacién es un factor importante a ser considerado
para analizar la pobreza: en Ecuador los cantones que tienen altas tasas de pobreza se
encuentran en las provincias orientales. Esto podria deberse a razones como el menor
acceso a la educacidn, al acceso a servicios y las condiciones de viviendas que estdn hete-
rogéneamente distribuidos a lo largo del Ecuador.

En segundo lugar, las contribuciones de Pablo Evia, Nelson Chacén y Horacio
Valencia y Horacio Vera y Marcelo Gantier se enfocan en el impacto en la reduccién
de pobreza y desigualdad que tuvieron las politicas (re-) distributivas implementadas en
los tltimos afios en Bolivia. Evia investiga la desigualdad horizontal, que se refiere a la
diferencia en el ingreso debido a la pertenencia a un grupo social especifico, determinado,
por ejemplo, por raza, sexo, ubicacién, etc., utilizando un modelo de analisis de incidencia
de beneficios tributarios para evaluar el papel de las transferencias publicas netas en la
desigualdad horizontal en Bolivia para el afio 2015.

En segundo lugar, sobre las deficiencias de disefio institucional en la implementacién
de politicas durante el auge econémico, Chacén y Valencia analizan el siper-ciclo de las
materias primas que ha permitido que Bolivia crezca por encima de su nivel histérico
en los dltimos afios. Evalaan el proceso de redistribucion de recursos a través de trans-
ferencias condicionadas con el objetivo de incrementar el acervo de capital humano y
reducir los riesgos de pobreza. Mientras las transferencias tuvieron sin duda un impacto,
los investigadores encuentran que no es el esperado. Identifican que por fallas en el di-
sefio institucional los instrumentos no llegan a servir las necesidades de los mds pobres.
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El problema radica, segun los autores, en la falta de mecanismos de focalizacién de las
transferencias: la falta de focalizacién genera un alto porcentaje de “filtraciones”, es decir
que personas no pobres reciben transferencias. Por ello los autores concluyen que seria
impreciso considerar las politicas de transferencias condicionadas como efectivas para la
reduccion de pobreza en el caso boliviano.

En relacién a las politicas redistributivas de renta extractiva, Vera y Gantier revisan
la politica de distribucién de renta gasifera entre regiones productoras y no productoras,
utilizando datos censales (2001-2012) con el fin de analizar su posible impacto diferenciado
en cuanto a los indicadores de IDH de salud, educacién y empleo.

Los autores encuentran que la produccién de hidrocarburos estd relacionada con
mejor acceso y mayor utilizacién de servicios de salud y con mejor acceso a servicios
educativos. Sin embargo, estas diferencias se debilitan a medida que el grupo de compa-
racion se hace més especifico. Asimismo, la evidencia también muestra que los municipios
productores de gas no se benefician de la recepcion de mayores transferencias que el resto
de municipios.

En suma, las tres investigaciones muestran, los limitados impactos que han tenido
las politicas distributivas en Bolivia. De alguna manera, las transferencias condicionadas
si bien es un mecanismo para distribuir el ingreso es importante velar por la idoneidad
y resultados de dichos programas. En este sentido, los estudios sugeririan reformular
dichas politicas con el fin de hacerlas mds efectivas por medio del disefio de mecanismos
de focalizacion y nuevas reglas de distribucién en términos espaciales.

La contribucién de Laura Alvarez nos muestra un ejemplo distinto, el de un disefio
institucional para promover atraccién a la inversién y desarrollo de infraestructura por
medio de mecanismos de obras por impuestos que siendo funcional en el escenario de auge
extractivo puede no ser sostenible en el nuevo contexto post-boom. Gran parte del boom
de ingresos que experiment6 la regién andina fue debido a las actividades extractivas en
especial asociadas al sector minero que creci6 significativamente desde fines de los afios
noventa. En varios paises de América Latina se registré un incremento del 500 por ciento
en los presupuestos de la inversion en exploracion entre 2003 y 2010. Entre los factores
que generaron las condiciones favorables para el crecimiento minero, se destacan las
politicas publicas que otorgaron mayor seguridad juridica a las inversiones y aquellas que
otorgaron incentivos especificos. Dentro de estas tiltimas, Alvarez analiza especificamente
las nuevas politicas de incentivos que se orientan al desarrollo de la infraestructura a partir
de la Ley de “Obras por Impuestos”, sancionada en Perd. La autora interpreta “Obras por
Impuestos” como una respuesta del Estado peruano al debate publico sobre las ganancias
extraordinarias que tienen las empresas mineras en los momentos de alza de los precios
internacionales de los metales, a las demandas por los pocos beneficios que genera esta
actividad en los territorios y a los conflictos sociales que ello conlleva (no asi, a los con-
flictos por demandas ambientales). Alvarez considera que la ley mantiene silencio acerca
del caricter de las obras. En consecuencia las empresas tienden a generar condiciones
materiales que son importantes para la actividad extractiva (por ejemplo infraestructura)
y con las cuales se benefician ellas mismas en primer lugar y no las comunidades donde
la mineria se realiza.

En tercer lugar, se analiza el desarrollo del mercado laboral y su posible impacto en
el incremento de la movilidad social. Carmen Marull Maita estudia los desarrollos en la
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moviliad de ingresos en el mercado laboral del Perd durante el boom y en el post-boom.
La autora encuentra que si hubo un impacto significativo positivo durante el boom: Los
ingresos aumentaron, es decir el anélisis de movilidad por grupos de trabajadores muestra
que durante el periodo del boom, aquellos grupos que presentaron inicialmente ingresos
laborales promedios bajos, fueron en muchos casos, los que presentaron mayores niveles
de movilidad frente a sus contrapartes. Por el contrario, durante el periodo post-boom,
los grupos con ingresos iniciales altos presentaron mayores niveles de movilidad que el
resto. Marull estudia e ilustra la dependencia del Pert de los ciclos econémicos en el
sector extractivista. Al igual que Just sobre Bolivia llama a una mayor diversificacién de
la economia para salir de la dependencia y reducir la vulnerabilidad frente a “choques
externos” como caidas en los precios globales de las materias primas.

En cuarto lugar, el crecimiento econémico si es pro pobre tiene relaciéon con la
reduccion de la pobreza y la mejora en el estatus de los hogares a través de la movilidad
social. Julio Humérez e Ivin Veldsquez-Castellanos y Ludwing Torres Carrasco estudian
el crecimiento, los niveles de pobreza y la movilidad social en Bolivia. En particular,
Humérez analiza la relacién del crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza y la
influencia que pueda tener la distribucién del ingreso en los hogares. Asi, intenta mostrar
la relacién entre el crecimiento econémico y los cambios de la situacién socio-econémica
de la poblacién. Los resultados de la descomposicién (Datt-Ravallion) a nivel de las dreas
urbana y rural seflalan que en el primer caso el efecto crecimiento explica razonablemente
en todo el periodo la reduccién de la pobreza, mientras que en el drea rural las estima-
ciones divergen de las cifras oficiales sistemdticamente a partir del aflo 2008, mostrando
una relacién muy débil entre la reduccién de la pobreza y el crecimiento. Mis bien las
transferencias condicionadas explicarian el descenso en los niveles de pobreza.

Velasquez-Castellanos y Torres Carrasco analizan la movilidad social. Su anilisis
parte considerando que la pobreza, la desigualdad y la movilidad social son fenémenos
que se encuentran definitivamente vinculados. Sociedades en donde los niveles de pobreza
son elevados y la desigualdad alcanza al conjunto de la poblacién dificilmente entre los
diferentes estratos de la sociedad habra movilidad entre sus habitantes, también cuando
las oportunidades econémicas y de desarrollo humano favorecen a grupos pequefios de
la sociedad, es muy probable que la pobreza y desigualdad sean persistentes y elevadas
como en el caso boliviano. En este sentido, si la concentracién de las oportunidades es
persistente a través del tiempo y, por consiguiente, hay poca movilidad social, tenderdn
a perpetuarse la pobreza y la desigualdad. Con la investigacién los autores cuantifican la
movilidad social en Bolivia e identifican su tendencia en el tiempo entre 1996 y el 2016,
indagando en su relacién con pobreza y desigualdad, y buscando brindar una explicacién
a los movimientos y tendencias matizados por los cambios politicos, econémicos y sociales
por los que atraves6 Bolivia. Los resultados de las estimaciones muestran un aumento
progresivo de movilidad social en los dltimos 20 afios en especial en la etapa de boom
(2006-2013), el cual estuvo marcado por una reduccién entre el estrato alto de ingresos, y
aumentos en los estratos medio y bajo, lo que significa que el crecimiento experimentado
por Bolivia y la redistribucién de los ingresos en el dltimo periodo sirvié para reducir la
pobreza fundamentalmente extrema. Constatan que la bonanza trajo relativa movilidad
a los hogares de ingresos bajos que cambiaron su estatus a ingresos medio/bajo. El sector
terciario de la economia como lo es el comercio es el abanderado en la generacién de
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ingresos, es decir que un gran contingente de cabezas de hogar mejoré sus ingresos al
dedicarse al comercio de bienes y servicios. En el campo de la desigualdad, los autores
clasifican las reducciones alcanzadas mas bien como modestas dado el enorme boom
econdmico.

En quinto lugar, Daniel Moreno se centra en la relacién entre la percepcion de des-
igualdad y el bienestar en la regién andina. La investigacion se enfoca precisamente en
las percepciones que tienen los ciudadanos en torno a la desigualdad y a otros temas que,
como el bienestar subjetivo, estin directamente vinculados con ella. Para eso, analiza datos
de las principales encuestas de opinién publica que se realizan en el pais (Latin American
Public Opinion Project (LAPOP), Latinobarémetro y la Encuesta Mundial de Valores) para
dar cuenta de la evolucién de las percepciones sobre estos temas, discutiendo su relacién
con la evolucién de los indicadores objetivos de desigualdad y calidad de vida, tanto a
nivel nacional como a nivel subnacional. Constata que la percepcién sobre injusticia en la
distribucién del ingreso se ha venido reduciendo. Los ciudadanos creen que la distribucién
del ingreso en su pais es menos injusta. El autor también encuentra que la demanda por
un estado redistribuidor se ha reducido. Asimismo, la satisfacciéon con la vida depende
de la percepcidn de justicia en la distribucién del ingreso. Este hallazgo muestra que la
calidad de vida, evaluada por los propios ciudadanos en relacién a la satisfaccion que
tienen con su vida, tiende a ser mayor en sociedades con menor injusticia percibida en la
distribucién del ingreso. Por ello, Moreno concluye que existe una dimensién politica
de la percepcién sobre desigualdad. Inciden factores no econémicos en la percepcion de
justicia y en la distribucion de los ingresos, asi como en la percepcion sobre las politicas
que deberfa adoptar el estado para la promocién de la igualdad.

Estos factores son, al menos en parte, politicos y en los paises con liderazgos populistas
fuertes tienen que ver directamente con la posicién de los ciudadanos frente al gobierno.

Sobre la colaboracién institucional entre KAS y TRANDES

El presente volumen ha sido fruto de la colaboracién entre la Fundacién Konrad Adenauer
(KAS) y el Programa de Posgrado en Desarrollo Sostenible y Desigualdades Sociales en
la Regién Andina (trAndeS) El fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho
son los campos tradicionales de la actividad que desarrolla y seguird desarrollando la
Fundacién Konrad Adenauer (KAS) en Bolivia y en América Latina. En el dambito econ6-
mico la orientacion estd dirigida a apoyar la temdtica de la Economia Social de Mercado
(ESM) en general, la economia y las politicas publicas que mejoren el bienestar de los
latinoamericanos en particular. El respeto por la dignidad del ser humano, su derecho a
disefiar su vida con responsabilidad y en funcién de parimetros personales, se convirti6
en el fundamento del nuevo modelo de una economia liberal, mds alld de toda teoria
econémica; asimismo, la organizacién democratica de la libertad politica, respetando
el componente social, la libertades econémicas y sociales, son los fundamentos que se
encuentran en la agenda de trabajo de la KAS en América Latina. Con el objetivo de
apoyar dicha agenda de trabajo es que nace el “KAS Anilisis”, la cual es una publicacion
anual que presenta la Oficina Bolivia de la KAS desde hace mas de una década y la idea
de este espacio de investigacion es generar sinergias institucionales y establecer una red,
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para poder recoger investigacién empirica basada en datos para comprender la realidad
latinoamericana. En este nimero (KAS Anilisis 01/2017-18) tenemos el honor de contar
con el apoyo del programa trAndeS.

trAndeS — Programa de Posgrado en Desigualdades Sociales y Desarrollo Sostenible
en la Regién Andina nace como una iniciativa conjunta entre la Freie Universitit Berlin
(FU Berlin) y la Pontificia Universidad Cat6lica del Perd (PUCP). trAndeS busca crear y
difundir conocimientos cientificos que puedan contribuir con el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en toda la Regiéon Andina. El programa
de investigacién de trAndeS parte del reconocimiento de las estrechas vinculaciones entre
las desigualdades sociales y el desarrollo sostenible en la regién andina. En particular se
enfoca en como las desigualdades multidimensionales inhiben y dificultan el desarrollo
sostenible. trAndeS incluye tres ejes de trabajo: Formacién de posgrado, investigacion
interdisciplinaria y la Red Transandina de la Sustentabilidad (Red trAndeS). A través de esta
red se hizo la convocatoria para las investigaciones que forman parte de este nimero y su
plataforma sirvié para la seleccion de los articulos. trAndeS es financiado por el Ministerio
Federal de Cooperacién Econémica y de Desarrollo de Alemania (Bundesministerium fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) a través del Servicio Alemdn de
Intercambio Académico (Deutscher Akademischer Austauschdienst, DAAD).

Julio, del 2018

Bettina Schorr
Directora del Programa
trAndeS, FU Berlin

Gerardo Hector Damonte Valencia
Profesor Asociado
Pontificia Universidad Catélica del Pert
(PUCP)
Investigador Principal
Grupo de Anilisis para el Desarrollo
(GRADE)

Ivin Veldsquez-Castellanos
Coordinador de la KAS Oficina Bolivia
Fundacién Konrad Adenauer
(KAS)
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Persisten las desigualdades en los tiempos
de auge: andlisis de las variaciones del
servicio publico local en Bolivia (2001-2012)

Marco Fust Quiles’

Freie Universitit Berlin

Resumen

Este documento examina la distribucién territorial de los servicios ptblicos en Bolivia en el
ultimo periodo de bonanza de los productos bisicos. Tomando los Municipios como unidad
de observacién, el andlisis genera ideas originales sobre la persistencia de desigualdades
significativas en la provision de servicios piblicos bdsicos. Con base en los datos del censo
de 1992, 2001 y 2012, el documento presenta una version tnica del Indice de Densidad
del Estado del PNUD como indicador de servicio publico, calculado para los municipios
bolivianos. Utilizando un nuevo conjunto de datos de variables explicativas, se aplica un
andlisis de correlacién para abordar los determinantes del servicio subyacente. Los resulta-
dos muestran que los patrones de distribucién relativa de la provision de servicios publicos
locales, permanecen pricticamente sin cambios desde la década de 2000. Ademds, las varia-
bles estructurales relacionadas con la economia local y la demografia parecen determinar
variaciones en los servicios publicos mds fuertes que las caracteristicas institucionales y
fiscales locales. Finalmente, el anlisis recomienda considerar procesos de formacién mas
duraderos cuando se analizan las manifestaciones estatales contemporineas en Bolivia.

Palabras clave: Variaciones del servicio publico, auge de los productos bisicos,
municipios, Bolivia.

1. Introduccién

Una causa fundamental de la desigualdad se deriva de la desigual capacidad de los esta-
dos para implementar efectivamente las politicas piblicas elegidas en todo su territorio

1 Agradezco a Rodrigo Rodrigues-Silveira, Moira Zuazo, Victor Ameller, Armando Ortuiio,
Sebastidn Daroca y Verénica Paz Araujo por sus valiosos comentarios. Este documento se
basa en el tercer capitulo de mi Ph.D. disertacién titulada: “Los origenes de la capacidad
estatal fragmentada”. Choque externo, actores sub-nacionales y servicios publicos locales en
Bolivia”, presentado al Departamento de Ciencias Sociales y Politicas de Freie Universitit
Berlin en octubre de 2017.
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(Mann 1984, Soifer y Vom Hau 2008, Soifer 2015). Como seminalmente discutido por
Guillermo O’Donnell para los paises latinoamericanos, la actividad estatal en la region
muestra un alto grado distintivo de irregularidad o desigualdad “en todo el territorio y
en toda la estratificacion social existente” (1993: 1358). En este contexto, Bolivia ha sido
considerada uno de los principales representantes de este fenémeno (Whitehead 1994,
PNUD 2007, Gray Molina 2008, Soifer 2015). Esto se vuelve particularmente evidente
cuando se enfoca en las variaciones locales de la provisién de servicios pablicos bésicos.
Como se documenta en el dltimo Censo (INE 2012), las disparidades geogrificas en los
servicios afectan a casi todos los sectores, desde la atencién médica y la educacion hasta
la provisién de electricidad y agua, en todos los departamentos y provincias.

La aparente prevalencia de estas desigualdades territoriales contrasta con la bonanza
sin precedentes de los ingresos estatales de la iltima década. Impulsado por los altos pre-
cios del mercado mundial de materias primas, el estado boliviano ha estado canalizando
grandes fondos publicos a través de diferentes mecanismos de distribucién, particularmente
invirtiendo en infraestructura y programas de transferencia de efectivo (Gray Molina
2008, Crabtree y Chaplin 2013, Farthing y Kohl 2014). Sin embargo, estos esfuerzos
parecen tener solo efectos de equilibrio marginal cuando se enfocan en las desigualdades
observables del servicio publico a nivel local. Esta situacién plantea la pregunta sobre
el impacto del contexto econémico beneficioso de la dltima década en la distribucion
territorial de los servicios publicos.

Este documento proporciona nuevas perspectivas sobre el tema planteado. Tomando
las municipalidades como unidad de observacion, el anélisis genera ideas sobre la persis-
tencia de desigualdades significativas en la provisién de servicios publicos basicos a nivel
local. Con base en los datos del censo de 2001 y 2012, el documento presenta una version
tinica del Indice de Densidad del Estado (IDE) del PNUD como proxy del servicio piiblico,
calculado para los 339 municipios bolivianos. A pesar de explorar la composicién de los
patrones de servicio publico territorial, el documento va mas alld en el andlisis. Utilizando
posibles variables explicativas seleccionadas, se aplica un anélisis de correlacién para apro-
ximarse a los determinantes que subyacen a las disparidades observadas en el servicio local.

La primera seccién del documento introduce las consideraciones metodolégicas cuando
se trata de medir las variaciones territoriales en términos de servicio piblico. En particular,
analiza las ventajas analiticas de la metodologla adoptada del Indice de Densidad del Estado
del PNUD (PNUD 2010). La segunda seccién presenta los hallazgos mds importantes con
respecto a las manifestaciones de servicio publico localmente diferentes y las respectivas
variaciones entre 2001 y 2012. De este modo, se aplican estadisticas descriptivas y herramien-
tas cartogréficas a los cdlculos de IDE. La tercera seccién explora un conjunto de posibles
determinantes de los patrones de servicio publico identificados y analiza las asociaciones
estadisticamente calculadas con la SDI. Finalmente, la seccién final proporciona una pers-
pectiva que indica aspectos continuados de los temas planteados para futuras investigaciones.

2. Midiendo las variaciones del servicio publico local en Bolivia

La literatura existente sobre capacidad del sector piublico y del estado ha generado
una vasta “industria de indicadores” (Soifer 2015: 9) para medir las capacidades de
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los servicios publicos de los estados. Como resultado, una plétora de sugerencias de
medicién compiten, variando en particular con respecto al tipo y la combinacién de
los datos utilizados (Altman y Luna 2012, Hanson y Sigman 2013). En consecuencia,
las capacidades del servicio piblico pueden basarse en un solo o en un agregado de
varios proxies. Otra diferencia se refiere al uso de datos “objetivos” (por ejemplo, regis-
tros de servicios estadisticos) o datos “subjetivos” (por ejemplo, encuestas de expertos)
(Savoia y Sen 2012: 5). Finalmente, hay un problema importante en la seleccién de la
escala y la unidad de observacion (Snyder 2001, Soifer 2012, Rodrigues-Silveira 2013).
Varios autores sugieren usar indicadores agregados basados en registros de servicio “objetivo”,
especialmente cuando capturan niveles de servicio publico por debajo de la escala nacional
(Snyder 2001, Soifer 2012, Rodrigues-Silveira 2013). Por lo tanto, es util emplear datos que
puedan desglosarse geograficamente. Asimismo, es mds ventajoso medir los datos de salida,
definibles como “los productos de la accién estatal (lo que los estados han hecho)”, que es
bastante diferente del resultado del servicio, entendido como “el impacto de los productos
[de la accién estatal] en los indicadores sociales esperados “(Rodrigues-Silveira 2016: 6).
"Teniendo en cuenta estos requisitos para una adecuada seleccién de indicadores, el Indicador
de Densidad del Estado (IDE), originalmente desarrollado por el Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas en Per, parece muy prometedor. En 2010, el PNUD Pert present6
en su informe anual un enfoque novedoso para conceptualizar y medir la accién estatal en
el campo de la prestacién de servicios publicos bésicos. De este modo, la SDI captura el
desempefio real del Estado en el momento de la prestacién del servicio dentro de un drea
territorial definida (PNUD 2010: 29). Sobre la base de los datos del censo, la IDE mide el
alcance del servicio publico territorial en cinco sectores de politicas: cuidado de la salud,
educacioén, identificacion personal, suministro de agua y electricidad (PNUD 2010: 30). En
consecuencia, el nivel de densidad del estado depende del nimero y la cobertura de los ser-
vicios publicos en cada dimension. La densidad del estado es mayor cuando la produccién
del servicio publico alcanza una mayor proporcién de la poblacién local.

Siguiendo la metodologia original (PNUD 2010, 167-172), la IDE aborda los campos
de politica referidos mediante el uso de indicadores posteriores (tabla 1). La provisién
del servicio de salud se mide por el nimero de médicos por cada diez mil habitantes. La
dimension educativa se capta a través de la tasa neta de asistencia a la escuela secundaria,
que es la relacién entre los nifios realmente matriculados en la escuela secundaria y la
cantidad total de nifios en la edad oficial de matriculacién (12 a 17 afios en Bolivia). La
identificacion personal mide originalmente el porcentaje de ciudadanos menores de 18
aflos que tienen un certificado de nacimiento, asi como los ciudadanos mayores de 18
afios que poseen un documento de identidad. Este vltimo sub-indicador se ha omitido en
la compilacién del indice para Bolivia debido a la falta de informacién antes de 2012. Los
indicadores de servicio restantes, suministro de agua y electricidad, miden el porcentaje
de hogares con acceso al suministro de electricidad y agua potable por cafierfa. Siguien-
do a Rodrigues-Silveria (2016), la IDE compilada para Bolivia se basa en una férmula de
agregacion ligeramente distinta a la SDI original.?

2 Primero, para permitir una mayor descomposicién de la IDE (masculino / femenino, urbano
/ rural, indigena / no indigena), los sub-indicadores se calculan utilizando informacién por
persona y no por hogar. En segundo lugar, la férmula de agregacién para la SDI global captura
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Tabla 1
Dimensiones del indice de Densidad del Estado de Bolivia
v | omensi e s | B

D1 Atencion médica | Doctores por 10 mil habitantes v Ministerio de Salud, 01/11
D2 | Educacion Asistencia a educacion neta (%) v Censo 01/12

Pers. Menores a 18 con Certificado de v
D3 | ldentificacion Nacimiento (%) Censo 01/12

Pers. Mayores a 18 con Cl (%) X
D4 Infraestructura | Pers. c/acceso a electricidad (%) v Censo 92/ 01/12
D5 Sanitacion Personas. c/acceso a Agua Corriente (%) v Censo 92/ 01/12

Elaboracion: Propia.

Finalmente calculado, el SDIvaria de 0 a 1, donde 1 representa una densidad de servicio
publico perfectay 0 sin cobertura. La siguiente seccién presenta los resultados del cdlculo
de IDE para los municipios bolivianos por tres momentos en el tiempo (1992,2001 y 2012).

3. Las manifestaciones territoriales del Indice de Densidad del Estado Bolivia

La Tabla 2 proporciona un resumen descriptivo de la SDI Bolivia 2012. La media esti
alrededor de 0.535 mientras que los 339 casos van desde el minimo 0.163 hasta el valor
méximo de 0.837. Como indica la mediana, el 50% de los casos se encuentran por debajo
de 0.552. Para proceder sistemdticamente con la exploracién de la manifestacién territorial
de IDE, el anilisis comienza con tres caracteristicas cominmente observadas del desarrollo
desigual del estado en Bolivia.

Tabla 2
Resumen de Medidas Estandar del indice de Densidad del Estado de Bolivia 2012

Min. Q.25 Mediana Media Q.75 Max. R 10R SD
0.163 0.455 0.552 0.535 0.631 0.837 0.67 0.18 0.129

Elaboracion: Propia.

La primera caracteristica paradigmatica se refiere a la desigualdad entre los departamentos
bolivianos (Roca 1980, PNUD 2007, 2010, Paz Araujo 2008). José Luis Roca (1980: 9) des-
cribi6é de manera destacada la historia de Bolivia como una lucha continua entre sus regiones
econdmica y culturalmente desiguales. Esta observacién volvié a ser muy actual debido a
las crecientes ambiciones de autonomia en nombre de los departamentos de las tierras bajas
orientales (Media Luna) desde mediados de la década de 2000. De esta manera, el desacuerdo
sobre la distribucién desigual de los recursos fiscales y los bienes publicos constituye un compo-

exclusivamente el rango de posibilidades entre los valores minimo y maximo de los sub-indi-
cadores seleccionados. Por lo tanto, el cdlculo se vuelve mds sensible porque evita el impacto
distorsionador de los valores particularmente altos o bajos (Rodrigues-Silveria 2016: 20).
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nente fijo dentro del debate sobre la autonomia (PNUD 2007, Paz Araujo 2008). Por lo tanto,
examinar el SDI a través de la lente departamental parece un punto de partida conveniente.
La Tabla 3 muestra por departamento, las medidas estindar de SDI para los 339 mu-
nicipios. Los municipios del departamento de Tarija muestran en promedio la densidad
de servicio publico mds alta con un valor medio de IDE de 0,64. Los Departamentos de
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, asi como el Departamento de Oruro estdn siguiendo
con similares SDI significa alrededor de 0,57. Los departamentos de Potosi, Chuquisaca
y Beni muestran valores de IDE ligeramente inferiores en promedio. El Departamento
de Pando exhibe con mucho el puntaje medio mis bajo de SDI (0.36), que representa solo
la mitad del departamento principal de Tarija. No obstante, con la excepcién de Pando,
las variaciones departamentales de IDE no son tan claramente fuertes como se esperaba.

Tabla 3
Resumen de medidas estandar SDI Bolivia 2012 por departamento
Depto. N° de Mun. | Min. | Q.25 | Median | Media | Q.75 | Max. | R | IQR | Rmin-m | Rm-max
Tarija 11 0.543 [ 0.585 | 0.608 | 0.637 | 0.681 | 0.761 | 0.22 | 0.10 | 0.07 0.15
La Paz 87 0.277 [ 0.515 | 0.573 | 0.569 | 0.627 | 0.837 | 0.56 | 0.11 | 0.30 0.26
Santa Cruz 56 0.275 | 0.485| 0.575 | 0.553 | 0.633 | 0.765 | 0.49 | 0.15| 0.30 0.19
Cochabamba 47 0.238 [ 0.439 | 0.569 | 0.544 | 0.661 | 0.753 | 0.52 | 0.22 | 0.33 0.18
Oruro 35 0.277 [ 0.449 | 0.537 | 0.544 | 0.597 | 0.825 | 0.55 | 0.15 | 0.26 0.29
Bolivia 339 0.163 | 0.455 | 0.552 | 0.535 | 0.631 | 0.837 [ 0.67 | 0.18 | 0.39 0.26
Potosi 40 0.256 | 0.408 | 0.558 | 0.530 | 0.642 | 0.768 | 0.51 | 0.23 | 0.30 0.21
Chuquisaca 29 0.288 [ 0.415 | 0.508 | 0.495 | 0.554 | 0.822 | 0.53 | 0.14 | 0.22 0.31
Beni 19 0.163 [ 0.380 | 0.440 | 0.436 | 0.514 | 0.664 | 0.50 | 0.13 | 0.28 0.22
Pando 15 0.178 [ 0.241 | 0.299 | 0.355 | 0.386 | 0.732 | 0.55 | 0.14 | 0.12 0.43

Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracion: Propia.

Sin embargo, centrarse Gnicamente en los valores medios de los Departamentos
ocultarfa la existencia de variaciones SDI intradepartamentales mucho mdis pronuncia-
das. Los rangos (R) entre los Municipios con la IDE mds baja y la SDI mds alta en cada
Departamento, prueban que la dispersion de los valores de medicién esté undnimemente
presente en todos los Departamentos. La Paz (0.56), Oruro (0.55) y Pando (0.55) muestran
las variaciones mds extremas, mientras que solo los Municipios de Tarija con un rango de
0.22 exhiben una relativa homogeneidad.

Estas variaciones intradepartamentales en la provisién del servicio publico se vuel-
ven més especificas al comparar la informacién del cuartil, a continuacién se visualiza
adicionalmente en el diagrama de caja (figura 1).’ Incluso cuando se excluyen los casos
extremos y se calcula el rango dentro del 50 por ciento medio de los municipios (IQR), los
valores confirman la presencia de variaciones significativas. Potosi (0.23) y Cochabamba
(0.22) lideran, mientras que Tarija (0.1) y La Paz (0.11) muestran los IQR mds pequefios.
Esto significa que en el caso de los primeros, la variacién se concentra en el medio 50

3 Los diagramas de caja muestran grupos de datos numéricos a través de sus cuartiles: cuartil
inferior (25% de los datos es menor que el valor indicado), mediana (50% de los datos es menor
que el valor indicado), cuartil superior (25% de los datos es mayor que el valor indicado).
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por ciento, mientras que en el caso de los tltimos, la variacién debe buscarse en el cuartil
superior Q.75 o en el cuartil inferior Q.25.

Figura 1
Diagrama de caja de la IDE Bolivia 2012 por departamento y media nacional
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Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracidn: Propia.

El cilculo Rmin-m (mediana menos el valor minimo) asi como Rm-max (valor miximo
menos mediana) proporciona mds informacion de dispersién. En los casos de Cochabam-
ba (0,33), Santa Cruz (0,3), Potosi (0,3) y La Paz (0,3), las variaciones SDI parecen estar
mds concentradas en el cuartil inferior. A su vez, en Pando (0.43), Chuquisaca (0.31) y
Oruro (0.29) la variacién es més fuerte en el cuartil superior. Con respecto a todo el pais,
las variaciones intradepartamentales tienden a acumularse en el cuartil inferior (0,39).
Al concluir este primer examen, se puede afirmar que los datos presentados apuntan a la
mayor importancia de las variaciones IDE intradepartamentales que las disparidades SDI
entre los Departamentos. Por lo tanto, la divisién departamental no caracteriza suficien-
temente la manifestacion del servicio publico en la Bolivia actual.

El segundo clivaje mencionado en la literatura se refiere a la divisién urbana-rural clsica
(Zuazo 2012). PNUD Bolivia (2010b: 31) describe esta division como una de las dimensiones
de desigualdad histéricamente mds persistentes en Bolivia. Es importante sefialar que la urba-
nizacién se define estadisticamente en Bolivia de acuerdo con un estricto criterio de tamafio
de la poblacién: las localidades con mds de 2.000 habitantes se clasifican como urbanas. La
tasa de urbanizacién de un municipio es equivalente a la cantidad de localidades urbanas
expresada en porcentaje. Por lo tanto, la tasa de urbanizacién es la medida mds adecuada
para la densidad de poblacién, que debe distinguirse del tamafio de la poblacién municipal.*

4 Un municipio puede tener un gran tamafio de poblacién y al mismo tiempo mostrar bajas
tasas de urbanizacion. Este es el caso en los municipios territorialmente extensos con pocos
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La Tabla 4 proporciona los valores medios de SDI de los municipios por departamento
categorizados por dreas rurales y urbanas. N° indica la cantidad de Municipios correspon-
dientes a la categoria respectiva por Departamento. El promedio nacional muestra que
los 71 municipios urbanos existentes muestran generalmente valores de IDE mis altos
(0,64) en comparacién con los 268 municipios rurales (0,51). En algunos Departamentos,
los Municipios urbanos demuestran valores notablemente mas altos de IDE, por ejemplo
en Chuquisaca, Pando y Oruro. Sin embargo, en los Departamentos restantes, los muni-
cipios rurales muestran, en promedio, ligeras disparidades con sus contrapartes urbanas
(<0,2). Por lo tanto, si bien la divisién urbano-rural aparentemente se refleja en la IDE, la
evidencia es atin demasiado ambigua como para servir como caracteristica principal de las
variaciones del servicio publico subnacional. Las variaciones medias no solo son bastante
débiles, sino que la relacién entre municipios urbanos y rurales es muy desequilibrada
en la mayoria de los departamentos (por ejemplo, 1:28 en Chuquisaca, 7:80 en La Paz,
2:13 en Pando). Esto produce un efecto de distorsién, lo que dificulta una prediccion
representativa. Como se explica a continuacién, se requieren técnicas mds sofisticadas
para estimar el efecto real de la urbanizacién en la provisién del servicio piblico.

Tabla 4
Valores medios de SDI de municipios urbanos y rurales por departamento

Departamento Urbano N° Rural N° Variacion
Chuquisaca 0.822 1 0.484 28 0.338
La Paz 0.699 7 0.557 80 0.142
Cochabamba 0.695 10 0.504 37 0.191
Oruro 0.745 3 0.525 32 0.220
Potosi 0.691 6 0.502 34 0.189
Tarija 0.719 4 0.591 7 0.128
Santa Cruz 0.606 28 0.500 28 0.106
Beni 0.508 10 0.356 9 0.152
Pando 0.671 2 0.306 13 0.365
Bolivia 0.638 7 0.507 268 0.131

Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracidn: Propia.

El tercer aspecto posiblemente relevante es la variacion del tamafio de la poblacién entre
los municipios bolivianos. Victor Ameller (1999) destaca el importante estancamiento socioe-
conémico e institucional del desarrollo en los municipios bolivianos con los niveles de poblacién
mds bajos (se identificaron 96 casos). En consecuencia, los recursos fiscales escasos, la capaci-
dad institucional limitada y las economias de escala faltantes son los factores que obstaculizan
el progreso significativo (Ameller 1999: 47). También Diego Ayo, Marcia Fernindez y Ana
Kudelka (2013: 75) se refieren implicitamente a este grupo de Municipios al sefialar el estanca-
miento especifico del desarrollo en los municipios bolivianos con los menores ingresos fiscales.
La Tabla 5 muestra los valores medios de la IDE en los municipios bolivianos segin su

centros urbanos o en las dreas predominantemente rurales e indigenas con una poblacién
grande pero claramente dispersa.
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categoria de poblacién por departamento.’ Los resultados muestran tendencias inesperadas.
Si bien la brecha entre los municipios de la categoria D y la categoria A existe en particular
(0,67 frente a 0,49), la brecha entre las categorias By C es estadisticamente casi inexistente
(0,54 frente a 0,53). También entre las categorias A y B, asi como C, las disparidades no son
distintivamente fuertes. Aqui también, hay diferencias departamentales: mientras que en
La Paz, Potosi y Pando, los municipios de categoria A tienen valores de IDE ligeramente
inferiores, los municipios correspondientes en Chuquisaca, Santa Cruz, Oruro y Beni
tienen mejores valores promedio de IDE que sus contrapartes de categoria B. En un tercio
de los Departamentos (Chuquisaca, Potosi y Santa Cruz), los Municipios de categoria A
tienen valores medios de IDE ain mds altos que los Municipios de categoria C. Es decir,
el tamafio de la poblacién no parece caracterizar las variaciones de SDI. No hay evidencia
estadistica que apunte a una tendencia representativa de una IDE gradualmente creciente
con un tamafio de poblacién creciente.

Tabla
Valores medios de SDI de los municipiosspor Dep. por categoria de poblacion

Departamento Cat. A N° Cat.B N° Cat.C N° Cat. D N°
Chuquisaca 0.531 5 0.485 16 0.447 7 0.822 1
La Paz 0.543 10 0.557 53 0.585 20 0.705 4
Cochabamba 0.503 5 0.527 19 0.530 16 0.656 7
Oruro 0.538 17 0.514 14 0.640 3 0.772 1
Potosi 0.524 9 0.556 13 0.500 17 0.768 1
Tarija NA 0 0.582 3 0.637 6 0.720 2
Santa Cruz 0.579 5 0.530 22 0.552 23 0.612 6
Beni 0.422 4 0.382 8 0.477 5 0.574 2
Pando 0.261 8 0.416 6 0.732 1 NA 0
Bolivia 0.494 63 0.524 154 0.545 98 0.670 24

Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracion: Propia.

En resumen, la exploracién descriptiva conducida de la IDE mostré la limitada rele-
vancia de las divisiones revisadas (desigualdades interdepartamentales, divisién urbano-
rural y diferencias de tamafo poblacional) al caracterizar las variaciones sub-nacionales
de la provisién de servicios publicos en la Bolivia contempordnea. Sin embargo, el andlisis
confirma la existencia de disparidades territoriales significativas de SDI, posiblemente
siguiendo una légica de distribucién atin no detectada.

Para generar mas ideas respectivas, el anlisis contintia con técnicas cartograficas. Los
mapas pueden ser herramientas poderosas para el andlisis en este sentido. Constituyen
una forma de visualizacién que ayuda a acelerar el anilisis de datos exploratorios.

5 Hay cuatro categorias oficiales de tamaiio de la poblacién: A: pop. <5.000, B: pop.> 5.000, C:
pop-> 15.000, D: pop.> 50.000) (SEA 2012).
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El Mapa 1 muestra la distribucién territorial de la IDE entre los 339 municipios
bolivianos. El color atribuido a cada municipio indica el nivel de densidad del servicio, que
varfa desde blanco (minimo a ninguna densidad de servicio) hasta azul oscuro (alta densi-
dad de servicio). Las capitales regionales estin marcadas por puntos negros y amarillos.

i Mapa 1
Indice de Densidad del Estado de Bolivia 2012

<0459
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> 0,599

Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracidn: Propia.

La primera caracteristica observable es la alta densidad de servicios publicos en las
capitales departamentales (representadas por puntos amarillos). Ocho de las nueve capi-
tales se encuentran entre los 15 primeros municipios (tabla 6), siendo la ciudad de La Paz
la municipalidad con la IDE mds alta. Las ciudades de Sucre, Potosi y Oruro son las que
siguen. Tarija, Cobija y Santa Cruz constituyen el grupo inferior de capitales regionales,
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mientras que Trinidad queda claramente detrds (N° 54 en el ranking nacional). Mientras
que Cobija y Irinidad reflejan la tendencia general de bajos niveles de servicio en sus
Departamentos, los valores comparativamente mds bajos de IDE en Tarija y especialmente
en Santa Cruz podrian resultar de una migraciéon urbana continua hacia estas ciudades
econémicamente vibrantes (ver PNUD 2004). Sin embargo, en promedio los valores SDI
de Tarija y Santa Cruz son los mds altos, después de La Paz.

Tabla 6

Top 15 municipios con la SDI mas alta 2012

Rango Municipalidad Departamento Categoria Urb./Rur. SDI
1 La Paz La Paz D U 0.837
2 Huachacalla Oruro A R 0.825
3 Sucre Chuquisaca D U 0.822
4 El Alto La Paz D ] 0.774
5 Oruro Oruro D U 0.773
6 Potosi Potosi D U 0.768
7 Camiri Santa Cruz C U] 0.765
8 Tarija Tarija D U] 0.761
9 Huanuni Oruro C U 0.757
10 Punata Cochabamba C u 0.753
11 Bermejo Tarija C U 0.753
12 Colcapirhua Cochabamba D U 0.738
13 Cobija Pando C U 0.732
14 Huatajata La Paz A R 0.728
15 Santa Cruz de la Sierra | Santa Cruz D U] 0.724

Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracion: Propia.

Una segunda caracteristica es la expansion radial relativamente notable de la densi-
dad del servicio en los municipios que rodean o cerca de las capitales departamentales.
Esta caracteristica se puede observar mejor en el mapa 2, que proporciona la mani-
festacion de SDI de acuerdo con los clisteres espaciales. El primer grupo de densidad
significativa se puede observar alrededor de la metrépoli La Paz, incluidos los municipios
poblados de El Alto y Viacha, los municipios fronterizos alrededor del lago Titicaca,
asi como los valles de Yungas que son productores de coca (C1). El segundo gran grupo
comprende los municipios del sudeste del departamento de Tarija, especialmente los
municipios productores de gas de la region del Gran Chaco (C2). Se pueden detectar
otros tres conglomerados: primero, el constituido por los municipios suburbanos de la
capital regional Cochabamba (C3); segundo, los importantes municipios mineros al sur
de la capital departamental, Oruro (C4); y tercero, los municipios suburbanos y centros
de negocios agricolas en los valles orientales que rodean la metrépolis mas grande de
Santa Cruz (C5). Finalmente, hay una formacién de grupos menos estructurados en el
sudeste de Potosi, que comprende los municipios mineros como, por ejemplo, Uyuni
y Colcha K (C6).
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i Mapa 2
Indice de Densidad del Estado de Bolivia 2012 por Grupos
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Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracion: Propia.

La tercera caracterizacion estd relacionada con las dreas con baja densidad de ser-
vicio puiblico. Como ejemplifican el mapa 2b y la lista de los municipios de luz trasera
(tabla 7), la densidad de servicio publico es particularmente baja en los municipios de
los departamentos de Pando y Beni (C1), en el norte de Potosi (C3) y en el noroeste del
departamento de Cochabamba (C2). El Amazonas boliviano es un territorio escasamente
poblado y geograficamente inaccesible (Crabtree y Chaplin 2013: 166). Esta caracteristi-
ca, que es parcialmente vilida para los municipios orientales del departamento de Santa
Cruz (C5), ha estado histéricamente complicando el alcance de las instituciones estatales
(Soruco etal., 2008, Lema 2014). El segundo grupo mencionado de municipios andinos
es predominantemente rural y estd habitado principalmente por poblacién indigena.
Junto con los municipios surefios del Departamento de Chuquisaca (C4), similarmente
compuestos, estos tres grupos (C2, C3, C4) constituyen un corredor de puntos criticos
donde la pobreza se cruza con la concentracion étnica de las comunidades indigenas
histéricamente excluidas (Yafiez 2002). El grupo restante en el norte de Oruro (C6),
también habitado por comunidades rurales dispersas (Crabtree y Chaplin 2013: 50),
también exhibe valores de IDE considerablemente bajos.

La descripcién muy general del grupo ha producido varias hipétesis intuitivas
que se probarin de manera mds sofisticada en la seccién anterior. De acuerdo con los
patrones observados, la densidad del servicio publico parece estar asociada con a) den-
sidad de poblacién y b) con la productividad econémica local (por ejemplo, mineria,
hidrocarburos, agro negocios y actividades comerciales). A su vez, la baja densidad
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del servicio publico parece estar asociada con a) baja densidad de poblacién, b) inac-
cesibilidad territorial y ¢) baja productividad econémica (economia de subsistencia).
Antes de proceder al anilisis de los determinantes reales de la IDE, es importante
controlar su desarrollo temporal. Las declaraciones razonables sobre los niveles actua-
les de los servicios publicos deben considerar los niveles previos de densidad estatal.
Como argumentan los académicos de la formacién del estado, la dependencia del ca-
mino es fundamental para comprender la composicién funcional y territorial del estado
(Mahoney 2010, Kurtz 2013, Soifer 2015). Por lo tanto, se puede formular la hipdtesis
de que los niveles actuales de servicio publico en Bolivia podrian ser en gran medida el
producto de un proceso acumulativo de formacién estatal histérico. Por lo tanto, en lugar
de entender la densidad del servicio publico como una instantdnea contemporinea, debe
considerarse como la suma o el stock de niveles de densidad previos. En consecuencia, la
IDE no solo mide la accién estatal contemporanea sino los procesos histéricos de formacién
del estado. Todo esto implica explorar la densidad del servicio publico y estatal en mo-
mentos més tempranos. En el presente caso, la disponibilidad de datos del censo permite
calcular la IDE con todos sus componentes para 2001 y una versién reducida para 1992.
la tabla 8 presenta los valores medios del SDI 2001 y su variacién en comparacién con
2012 por departamento, distinguiendo por area (urbana / rural) y categoria de tamafio de
la poblacién. La variacién entre el valor medio nacional de SDI 2001 (0,436) y SDI 2012
(0,535) representa menos de 0,1 puntos. Esta variacion asombrosamente pequefia es atiin
mds baja en los departamentos de Santa Cruz (+0.09), Beni (+0.07), Oruro (+0.07) y Co-
chabamba (+0.05). Los departamentos con variaciones mds notables, pero atin limitadas
son Chuquisaca (+0.14), Potosi (+0.13) y Tarija (+0.13).

Tabla 7
Nivel inferior, 15 municipios con la IDE 2012 mas baja

Rank Municipio Departamento Categoria Urb/Rur SDI

325 Carangas Oruro A R 0.277
326 Tacobamba Potosi B R 0.275
327 Charagua Santa Cruz C R 0.275
328 Buena Vista Potosi C R 0.256
329 Vila Vila Cochabamba B R 0.254
330 San Pedro Pando A R 0.254
331 Sena Pando B R 0.249
332 Loreto Beni A R 0.243
333 Cocapata Cochabamba C R 0.238
334 Nueva Esperanza Pando A R 0.234
335 Bolpebra Pando A R 0.229
336 Santos Mercado Pando A R 0.223
337 San Javier Beni B R 0.211
338 Bella Flor Pando A R 0.178
339 Exaltacion Beni B R 0.163

Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracidn: Propia.
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Tabla 8
Variaciones de IDE entre 2001 y 2012 por departamento

Departamento | SDI 2001 VAR Urb. Rur. Cat. A Cat. B Cat. C Cat. D

(+) VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Chuquisaca 0.357 0.14 0.04 0.14 0.16 0.15 0.10 0.04
La Paz 0.454 0.11 0.06 0.12 0.14 0.12 0.10 0.04
Cochabamba 0.491 0.05 0.01 0.06 0.04 0.08 0.05 0.01
Oruro 0.475 0.07 0.05 0.07 0.07 0.06 0.1 -0.03
Potosi 0.400 0.13 0.04 0.15 0.14 0.16 0.1 0.00
Tarija 0.508 0.13 0.06 0.17 NA 0.15 0.16 0.02
Santa Cruz 0.466 0.09 0.07 0.10 0.16 0.12 0.06 0.03
Beni 0.365 0.07 0.04 0.10 0.13 0.09 0.03 0.00
Pando 0.231 0.12 0.05 0.14 0.13 0.14 -0.05 NA
Bolivia 0.436 0.10 0.05 0.11 0.11 0.12 0.08 0.02

Fuente: INE, Censo del 2012. Elaboracion: Propia.

Separadas por drea y categoria de tamafio de la poblacién, las variaciones de SDI
son casi insignificantes en las localidades urbanas, particularmente en aquellas pertene-
cientes a la categorfa D (ciudades mds grandes). En términos relativos, las variaciones
SDI son perceptibles en los municipios rurales de las categorias A y B, especialmente en
los departamentos de Chuquisaca, Potosi y Tarija. Las variaciones mds pronunciadas en
las pequenias localidades rurales tal vez no sean tan sorprendentes, dado que las mejoras
en el servicio publico son generalmente mds factibles de lograr en el segmento de rango
bajo. Sin embargo, los niveles de variacién generalmente pequefios apuntan a un relativo
estancamiento de la provision de servicios publicos bésicos en Bolivia entre 2001 y 2012.
Para detectar variaciones temporales dentro de los departamentos, es 1til volver a los
métodos cartogrificos. Los siguientes mapas especifican la distribucién territorial relati-
vamente inalterada de los servicios publicos entre 2001 y 2012 (mapa 3) y también entre
1992 y 2001 (mapa 4). Como se indica en la informacion del cuadrante (valor en 2001,
valor en 2012, niimero de municipios en porcentaje), los municipios que mejoraron su
posicién SDI relativa (baja-alta) representan solo 13.4 por ciento (amarillo). En cambio,
los municipios que permanecieron en su segmento (bajo-bajo, alto-alto) representan mds
del 80 por ciento (azul y rojo). Las mejoras se concentran sobre todo en el Sub-Andino
sur (C1), que alberga los principales depésitos de gas natural.

También en el caso de las variaciones de SDI entre 1992 y 2001, el grupo de mu-
nicipalidades en mejora represent6 solo el 18 por ciento. Respectivamente, el 86 por
ciento de los Municipios permanecen en sus segmentos.® Aqui, la SDI aumenta las
preocupaciones, especialmente los municipios que rodean la sede del gobierno de La
Paz (C2).

6 Es importante observar que el estancamiento se refiere explicitamente a los niveles de servicio
relativos y no a los niveles absolutos. Ciertamente, la prestacién del servicio ha mejorado en
las Gltimas décadas en casi todos los municipios. No obstante, la distribucién relativa o la
posicién dentro de los segmentos altos o bajos se ha mantenido notablemente estable.
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Mapa 3
Variaciones del SDI 2001/2012

Quadrante: % de casos
Bajo - Bajo: 38,9%
Alto - Alto: 41,5%

~ Bajo - Alto: 13,4%

[ Alto - Bajo: 6,2%

Mapa 4
Variaciones del SDI 1992/2001

Quadrante: % de casos

Bajo - Bajo: 49,8%
Alto - Alto: 35,8%
Bajo - Alto: 18%
Alto - Bajo: 8,6%

Fuente: INE, Censos del 1992/ 2001/ 2012. Elaboracién: Propia.
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Finalmente, los cilculos de correlacién en la figura 2 confirman las tendencias
de estancamiento expuestas, incluso cuando se asocian los valores de 1992 y 2012. La
correlacién entre los valores IDE de 2001 y 2012 representa r = 0,83, respectivamente
r = 0,69 para los valores SDI de 1992 y 2012. Estas correlaciones significativamente
fuertes proporcionan un mensaje central: los niveles de servicio publico contemporineo
parecen estar muy bien predichos por los niveles de servicio publico de las dos décadas
anteriores. Mds especificamente, los patrones de distribucién relativa de los servicios
publicos bisicos en los municipios bolivianos parecen mantenerse pricticamente sin
cambios desde los afios noventa. Municipios que pertenecian al servicio publico superior,
respectivamente inferior

"También en el caso de las variaciones de SDI entre 1992 y 2001, el grupo de munici-
palidades en mejora representd solo el 18 por ciento. Respectivamente, el 86 por ciento de
los Municipios permanecen en sus segmentos. Aqui, la SDI aumenta las preocupaciones,
especialmente los municipios que rodean la sede del gobierno de La Paz (C2).

Finalmente, los cdlculos de correlacion en la figura 6 confirman las tendencias de
estancamiento expuestas, incluso cuando se asocian los valores de 1992 y 2012. La co-
rrelacion entre los valores IDE de 2001 y 2012 representa r = 0,83, respectivamente r =
0,69 para los valores SDI de 1992 y 2012. Estas correlaciones significativamente fuertes
proporcionan un mensaje central: los niveles de servicio publico contemporaneo parecen
estar muy bien predichos por los niveles de servicio publico de las dos décadas anteriores.
Mis especificamente, los patrones de distribucion relativa de los servicios publicos bésicos
en los municipios bolivianos parecen mantenerse pricticamente sin cambios desde los
afios noventa. Las municipalidades que pertenecieron a los segmentos de servicio piblico
mds altos, asi como los mds bajos hace dos décadas, también estdn exhibiendo actualmente
niveles de servicio significativamente mejores.

Figura 2
Correlacion y graficos de dispersion de la SDI 2001/2012
R-Cuadrado 0,83 R-Cuadrado 0,69
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Fuente: INE, Censos del 2001/ 2012. Elaboracidn: Propia.
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Esta es una declaracion significativa teniendo en cuenta las amplias reformas de las
politicas publicas de las dltimas décadas. Bolivia no solo ha sido considerado uno de los
paises con los procesos de descentralizacién mds rigurosamente implementados a mediados
de la década de 1990 (Barrios-Suvelza 2005, Avilés 2005, Zuazo 2012, Faguet 2012), sino
que ha experimentado una década de politicas progresistas de reforma por el gobierno de
izquierda de Evo Morales (Crabtree y Chaplin 2013, Arze Vargas y Gémez 2013, Pérez
Sainz 2014, Farthing y Kohl 2014). En este contexto, los datos exhibidos proporcionan
un fuerte argumento para revisar el impacto de estas reformas pasadas en los patrones del
servicio publico. Como parece, los origenes de las variaciones del servicio contemporineo
deben buscarse en periodos histdricos anteriores.

4. Posibles determinantes de los patrones de servicio publico identificados

Hasta ahora, el anilisis exploré la composicion de los patrones de servicio publico terri-
torial en Bolivia. La seccidn siguiente se centra mds en los determinantes subyacentes de
estas variaciones. Si bien ya hay una fuerte evidencia que apunta hacia explicaciones de
dependencia a largo plazo o de ruta, es indispensable controlar factores determinantes mas
actuales. Por lo tanto, se ha probado un conjunto integral de variables independientes en
una correlacién de Spearman en relacion con su asociacién con la variable dependiente,
SDI Bolivia 2012. Las variables derivan de seis dimensiones, comunmente identificadas
como relevantes en la literatura.

La primera dimensién comprende variables heredadas histéricas, mas precisa-
mente las SDI precursoras calculadas para 1992 y 2001. Sobre la base de la literatura de
formacién estatal mencionada (por ejemplo, Mahoney 2010, Kurtz 2013, Soifer 2015)
y las observaciones anteriores, se espera que ambas variables muestren una asociacién
positiva con la IDE 2012. La segunda dimension cubre los determinantes potenciales
relacionados con la economia local. Para controlar una posible asociacién entre la IDE
y las actividades econdmicas especificas, se ha calculado el PIB local por municipio, in-
cluida su desagregacién sectorial (sector primario, secundario y terciario). Por lo tanto,
los datos de las cuentas regionales de 2012 (cuentas regionales) se combinaron con los
datos del censo de 2012. Segun la literatura, se supone que la economia industrial y
terciaria tiene un impacto positivo en los niveles de servicio puablico debido a su efecto
positivo en los salarios locales y los niveles de urbanizacién, que a su vez tienden a me-
jorar las condiciones de suministro (Wilensky 1975, Tsai 2007, Huber y Stevens 2008,
Rodrigues-Silveira 2012.

La tercera dimension controla las caracteristicas institucionales y fiscales locales. Uti-
lizando datos fiscales del Ministerio de Finanzas, se calcularon los ingresos municipales y
el gasto local de recursos humanos en nombre del gobierno central para cada municipio.’
El célculo del ingreso distingue atin mds entre los ingresos generados adecuadamente

7 Debido a la falta de informacién del gasto del gobierno central desagregado localmente, combi-
né datos existentes sobre el gasto en recursos humanos del gobierno central por Departamento
(Presupuesto General del Estado 2011) con los datos del censo de 2012, calculando el gasto
promedio del gobierno central para cada trabajador de salud y educacién por Municipio.
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y los pagos de transferencia® del estado central. El gasto fiscal se refleja en los montos
totales del gasto presupuestado (costos acumulados de funcionamiento y de inversion) y
los montos presupuestados desglosados por campo de interés del servicio pablico (salud,
educacion, electricidad y saneamiento). Todos los indicadores fiscales estin estandarizados
como valor per cdpita mientras se utiliza un cémputo de datos promedio de 2010 a 2012.
Con el fin de medir la capacidad institucional local, el porcentaje del gasto presupuestario
municipal real, el nimero de funcionarios locales y la continuidad del alcalde local en la
oficina (2004-2012) han sido calculados. Ademis, el indice de gobernabilidad municipal,
IGM (Indice de Gobernabilidad Municipal 2005-2009), elaborado por el Ministerio de
Autonomia (Ministerio de Autonomias 2010) se ha incorporado al conjunto de datos.’
Se espera que el efecto del ingreso fiscal en la provision de servicios publicos sea positivo
en el caso de ingresos generados adecuadamente (Weingast 2006, Wallis y Wallace 2010,
Faguetetal. 2014) y negativo en el caso de transferencias fiscales (Rodden 2003, Gervasoni
2010) Se supone que el gasto presupuestario y la capacidad institucional se correlacionan
positivamente con la IDE. Del mismo modo, se espera que la continuidad del gobierno
local se asocie positivamente con los altos niveles de servicio pablico (Pribble 2015).

La cuarta dimensién comprende variables politicas y de la sociedad civil. Para con-
trolar la asociacién entre la provisién de servicios y la politica partidaria, la participacion
democritica y la competencia politica, la computacién incorpora la afiliacién politica de
cada gobierno municipal al partido gobernante (partido oficial o partido de oposicién) y el
nivel de democratizacién - aqui medido utilizando el Indice Vanhanen (Vanhanen 2000),
calculado adecuadamente para 2004."° Segun la literatura, se espera que la provisién de
servicio publico sea mayor en los Municipios que son gobernados por el gobierno nacional
o departamental debido a posibles coaliciones de distribucién o tratamiento preferencial
(Khemani 2003, Sengupta 2007). Del mismo modo, cuando la democratizacién alcanza
altos niveles, se espera que los resultados de los servicios sean més altos debido a la mayor
responsabilidad y capacidad de respuesta de los gobiernos locales (Lake y Baum 2001,
Adsera et al., 2003, Faguet 2012).

La quinta dimensién incluye caracteristicas demogrificas. La operacionalizacién
comprende el tamafio de la poblacién local, la densidad de poblacién local y la tasa de

8 Especifiqué las tres transferencias principales, que se asignan a los municipios de acuerdo
con diferentes l6gicas de distribucién. La transferencia financieramente mds importante es el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que se distribuye segtin una férmula especifica
(véase Just Quiles 2013). La segunda transferencia mds importante es la transferencia de co-
participacién, que se distribuye segiin un estricto criterio per cdpita. La tercera transferencia
es el pago HIPIC, que se distribuye a los municipios mds pobres (para mds detalles, ver SEA
2012).

9 Indice de Gobierno Municipal comprende la eficiencia fiscal, la participacién civil, la res-
ponsabilidad del gobierno, la estabilidad politica y la eficiencia del mecanismo de control del
gobierno (ver Ministerio de Autonomias 2010).

10 El Indice Vanhnanen mide el nivel de participacién electoral (porcentaje de la poblacién
total) y el grado de competencia del partido (diferencia de votantes entre el primer ganador
y el segundo partido ganador) (Vanhanen 2000). El indicador se ha calculado con datos de
las elecciones municipales de 2004. La afiliacién del gobierno se ha calculado con datos de
elecciones nacionales de 2009 y datos electorales departamentales de 2010.
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urbanizacién local."" Ademads, el cémputo representa el crecimiento de la poblacién entre
2001 y 2012, la proporcién de poblacién indigena en un municipio y la fraccionalizacién'?
étnica. Se prevé que el primer grupo de variables tendrd un efecto positivo en la IDE debido
a las economias de escala y el efecto de densidad asociados (Ladd 1992, Banco Mundial
2009: 181), que generalmente reduce los costos del sector publico (Downing 1977, Wilda-
sin 1986). Se asume que el segundo grupo tiene una correlacion negativa con la provisién
del servicio publico debido a las preferencias contradictorias y los problemas resultantes
de accién colectiva (Alesina et al., 1999, Miguel y Gugerty 2005, Akramov y Asante 2009).

La sexta dimension cubre variables geograficas seleccionadas. Los aspectos fisicos
de la geografia se operacionalizan por el tamafio del Municipio en kilémetros cuadrados
y la distancia de la capital municipal a la capital regional respectiva en horas. Se supone
que tanto el tamafio como la distancia tienen un efecto negativo en la SDI. Siguiendo la
literatura, estas variables estdn asociadas con costos crecientes de provisién de servicios,
menor accesibilidad del servicio (efecto decaimiento a distancia) y un flujo mds limitado
de informacién y recursos de los centros politicos y econémicos (Pinch 1997, Akramov
y Asante 2009, Banco Mundial 2009, Pierskalla Harbers 2014).

La Tabla 9 informa los resultados de correlacion respectivos. Como se esperaba, los
niveles anteriores de densidad de estado estdn altamente correlacionados con la provisién
de servicios contemporineos. El PBI local muestra una pequefia correlacion, aunque la
descomposicion del sector proporciona informacién mds significativa: la agricultura esta
asociada negativamente con la H, mientras que el sector industrial y el administrativo
muestran correlaciones medias positivas. La porcion del sector de servicios presenta la
asociacion positiva mds alta, campliendo con la suposicién formulada. A su vez, la parte
de la industria extractiva solo estd ligeramente asociada a la provisién de servicio publico.
El conjunto de variables institucionales ofrece las ideas mds inesperadas. De hecho,
la generacién de ingresos propios muestra una correlaciéon media positiva con la SDI,
mientras que los pagos de transferencia son generalmente negativos. Sin embargo, solo
el pago HIPIC estd fuertemente correlacionado, muy posiblemente porque este pago
se asigna a los municipios mis pobres y menos desarrollados, que también tienen un
puntaje bajo en términos de IDE. La correlacién entre los programas de transferencias
mds grandes, los pagos de IDH, sigue siendo pequeiia. La asociacién entre el SDI y el
gasto presupuestario municipal sorprende por su manifestacién continuamente pequefia
y especialmente negativa. Mientras que la causalidad inversa podria estar en el trabajo
(porque la densidad del servicio es baja, los municipios necesitan asignar mds recursos),
el tamafio del efecto generalmente pequefio indica el valor explicativo limitado de la
asignacion del presupuesto fiscal. Incluso el gasto presupuestario real muestra una ligera
asociacion negativa. La dnica correlacién media notable se refiere al gasto del gobierno
central. Curiosamente, el conjunto completo de proxies de capacidad institucional no
muestra asociaciones notables en absoluto.

11  La densidad de poblacién se calcula dividiendo la poblacién total de un municipio por su
tamafio geogréfico. Por el contrario, la tasa de urbanizacién expresa el porcentaje de comu-
nidades urbanizadas en un municipio. Los datos se han utilizado a partir del censo de 2012.

12 Lafraccionalizacién étnica mide la diversidad étnica. Para cuestiones de medicién, ver Miguel
Centellas (2015).
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Tabla 9
Correlacion entre SDI 2012 y las variables independientes

Variables independientes SDI 2012 Variables independientes SDI 2012
SDI 1992 0.69*** | Gastos Municipales (sanitarias) -0.02
SDI 2001 0.83*** | Presupuesto Mun. para gastos -0.12**
Local GDP 0.27*** | C. Gastos Gubernamentales (salud+edu.) 0.32%**
Sector GDP Agricultura -0.45*** | Fondo de prevision en oficina -0.09
Sector GDP Extract. Res. 0.11*** | N° Empleados Locales -0.04
Sector GDP Industrias 0.34*** | indice de gobernabilidad Mun. 0.09
Sector GDP Servicios 0.64*** | Afiliacion al Gobierno Mun (nat.) -0.15%**
Sector GDP Publ. Adm. 0.39*** | Afiliacion al Gobierno Mun (dep.) -0.07
Ingreso Mun. (total) -0.14** Democratizacion (Vanhanen) 0.46***
Ingreso Mun. (propio) 0.32*** | Tamafio de la Poblacién Local 0.24***
Ingreso Mun (transfer- IDH) -0.2%** Densidad de la Poblacion Local 0.56***
Ingreso Mun (transfer- Copart.) 0.0002 Tasa de urbanizacion local 0.44*>*
Ingreso Mun (transfer- HIPIC) -0.53*** | Crecimiento de la Poblacion Local 0.01
Gasto Mun. (total) -0.15*** | Compartido con indigenas -0.23***
Gasto Mun. (salud) -0.06 Fraccionamiento Etnico 0.14**
Gasto Mun. (educacion) -0.12** | Tamafo de la Municipalidad -0.41***
Gasto Mun. (electricidad) -0.25*** | Distancia a la capital regional -0.38***

* ok k

Elaboracion: Propia; Prueba de significacion: p <0.01 ** p <0.05; La interpretacion del tamafio del efecto segin
Cohen (1988): r = 0.1 pequefio; r = 0.3 medio; r = 0.5 grande.

Los procesos politicos y las caracteristicas de la sociedad muestran correlaciones de
pequeiias a inexistentes con la IDE 2012, a excepcién de la variable de democratizacién. La
afiliacién partidaria del gobierno local parece ser irrelevante en términos de prestacién de
servicios. Los municipios gobernados por el partido gubernamental oficial MAS exhiben
incluso una asociacién ligeramente negativa. A su vez, la democratizacién proporciona
una correlacién media, aparentemente confirmando el supuesto positivo (Faguet 2012).

Contrariamente a los dos grupos de variables anteriores, el conjunto de caracteristicas
demogrificas muestra resultados més coherentes. Si bien el tamafio de la poblacién presenta
una correlacion positiva bastante pequeiia, las dos medidas de densidad de poblacién exponen
efectos significativamente fuertes en relacién con los niveles de servicio ptblico contempord-
neo. La indigeneidad muestra un efecto negativo pero bastante pequeiio. La fraccionalizacién
étnica y el crecimiento de la poblacién a su vez no muestran correlaciones significativas.

Finalmente, las variables geogrificas son constantemente significativas y conclu-
yentes. El tamafio geogrifico de un municipio estd negativamente asociado con SDI. Del
mismo modo, el indicador de distancia como proxy para la distancia geografica también
estd negativamente correlacionado. Por lo tanto, de acuerdo con la literatura existente,
cuanto mds grande es una Municipalidad y mds distante a una capital regional, mds baja
parece ser la produccién de la provisién de servicios bésicos.

En resumen, el cdlculo de correlacién proporciona informacién significativa sobre los
probables determinantes de IDE. Las variables estructurales relacionadas con la economia
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local, la demografia y la geografia parecen estar mds relacionadas con la variacién del
servicio publico local contemporaneo en Bolivia. A su vez, los aspectos institucionales, asi
como las caracteristicas politicas, parecen ser menos informativos al rastrear las causas de
las disparidades en los servicios locales. Sin embargo, las correlaciones mds significativas
se muestran por las variables historicas heredadas, es decir, los niveles de densidad estatal
de 2001 e incluso de 1992. Por lo tanto, la suposicién inicial de que las variaciones del
servicio actual en Bolivia pueden ser resultado de un proceso mas acumulativo de forma-
ci6n de estado histérico, una vez mds obtuvo evidencia de apoyo.

En otro lugar, el autor probé estos resultados en un andlisis de regresién multiple
mads sofisticado, controlando los efectos precisos y las relaciones causales de las variables
establecidas (Just Quiles 2017). Estas operaciones estadisticas que persiguen apuntan en
la misma direccién, destacando la primacia del legado histdrico y las caracteristicas del
contexto local estructural sobre determinantes mds institucionales y politicos. Volviendo
a la pregunta inicial sobre el efecto del dltimo boom de los recursos naturales sobre la
distribucién territorial de los servicios publicos, los resultados de la correlacién podrian
proporcionar la respuesta respectiva. Teniendo en cuenta los coeficientes de correlacion
insignificantes entre la IDE 2012 y las variables fiscales elegidas, estas dltimas parecen
tener casi ningun efecto en la distribucién del servicio piblico. Por lo tanto, se puede
suponer que el dltimo boom de los productos basicos tuvo solo efectos de equilibrio mar-
ginal -probablemente solo en los municipios productores de gas- sobre las variaciones del
servicio publico local en Bolivia entre 2001 y 2012. En cambio, los resultados sugieren
considerar procesos de formacién mds duraderos de las caracteristicas del contexto, como
la economia local y el desarrollo urbano cuando se trata de explicar la consolidacién de
las desigualdades contemporineas en el servicio ptblico en los municipios bolivianos.

5. Conclusion y perspectivas

Este documento exploré las variaciones locales de la provision de servicios publicos basicos
en Bolivia entre 2001 y 2012. A pesar de la muy favorable situacién del ingreso estatal
en este periodo de bonanza de los productos bésicos, el andlisis detect6 una persistencia
distintiva de desigualdades territoriales significativas en la provision de servicios ptblicos
basicos entre los Municipios bolivianos. Utilizando métodos estadisticos -particularmente
desarrollo de indicadores, estadistica descriptiva y cilculo de correlacion- el andlisis mostré
en particular que los patrones relativos de distribucién territorial de los servicios publicos
seleccionados permanecen pricticamente sin cambios desde principios de la década de
2000 e incluso desde la década de 1990. Es decir, las municipalidades que pertenecieron
a segmentos de servicio publico superiores, mas bajos hace dos décadas, también estin
exhibiendo actualmente niveles de servicio significativamente mejores, respectivamente
mids bajos. De hecho, entre 2001 y 2012, menos del 20% de todos los municipios pasaron
auna posicién quintil significativamente mds alta, respectivamente, solo un 18 por ciento
entre 1992y 2001. Estos resultados estadisticos respaldan el supuesto de que las iniciativas
de inversién publica sin precedentes por parte del gobierno central en la Gltima década ha
tenido solo un efecto marginal de equilibrio al centrarse en las desigualdades del servicio
publico territorial en todo el pais.
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Con el fin de identificar las razones detrds de este estancamiento de distribucién
relativa, el documento exploré los impulsores de los servicios piblicos a nivel local. El
anélisis de correlacion aplicado revel6 el papel predominante de las caracteristicas del
contexto local, como la economia local y las caracteristicas demograficas, que parecen
afectar mds al desarrollo de los servicios publicos que las capacidades institucionales
y fiscales locales. En particular, es la densidad de poblacién y la participacién de la
economia terciaria, ambas caracteristicas del desarrollo urbano, las que se correlacio-
nan positivamente con la provisién de servicios publicos. Ademas, los niveles previos
de servicios publicos en un municipio parecen condicionar los niveles de servicio
mds actuales. Esta evidencia sugiere que la provisiéon de servicios publicos debe con-
siderarse como un producto acumulativo de procesos de formacién mds duraderos.
Esta idea podria explicar el efecto aparentemente limitado de la dltima bonanza de los
ingresos sobre los patrones territoriales de la desigualdad del servicio publico. Si bien una
dindmica mds ciclica, como los shocks fiscales o las iniciativas de politicas publicas, podria
tener un efecto positivo en las estructuras de servicio publico, estas dinimicas serdn muy
probablemente controladas por la fuerza operativa de mds determinantes estructurales.
Si bien es cierto que estos factores estructurales, como las caracteristicas del contexto
econémico o demogrifico, pueden cambiar como consecuencia de la dindmica ciclica,
en general, parecen mds duraderos y se auto reproducen a lo largo del tiempo. Esta pers-
pectiva podria ayudar a comprender mejor la persistencia observada de las desigualdades
contemporaneas en el servicio publico en Bolivia.
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Resumen

En este documento se analiza el dmbito espacial de la pobreza multidimensional en el
Ecuador. El objetivo es determinar la existencia de una dependencia espacial mutua entre
diferentes sectores geogrificos del pais y su variacién a través del tiempo. La unidad
geogrifica de anilisis es el canton (municipio), para cada uno de los cuales se calculé
el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y la Tasa de Pobreza Multidimensional
(TPM) empleando datos del Censo de Poblacién y Vivienda para los afios 1990, 2001
y 2010. Entre los principales resultados reportados se tiene que la autocorrelacién
espacial de los indicadores de pobreza para los tres afios analizados es significativo y
de naturaleza positiva, lo que implica que la pobreza a nivel cantonal estd ligada con
el comportamiento de este fenémeno en sus municipios vecinos, mostrando un mayor
nivel de dependencia en el afio 2010. Asimismo, es posible determinar la posible con-
formacién de conglomerados de pobreza. Por otro lado, se evidencia una disminucién
de la pobreza a nivel nacional a lo largo de los periodos analizados. Esta disminucién
de la pobreza responde a factores como la ampliacién de la cobertura de los servicios y
mejoras en los logros educativos.
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1. Introduccién

La pobreza, asi como sus causas y consecuencias, han sido objeto de varios estudios tanto
de investigadores de las ciencias sociales como de instituciones gubernamentales en todos
los paises del mundo, y en especial de los paises en vias de desarrollo. De la misma manera
la forma de analizarla ha ido evolucionando mediante las aportaciones de diversos autores
y la facilidad de técnicas que han permitido estudiarla.

Ecuador en los dltimos 20 afios ha presentado una disminucién paulatina de los
distintos indicadores de pobreza?, sin embargo dichos logros han sido heterogéneos en
los diferentes niveles subnacionales que conforman el pais.

El problema de la heterogeneidad espacial de la pobreza es uno de los aspectos que
ha provocado un creciente interés de los hacedores de politica y de entidades guberna-
mentales (Henninger y Snel 2002 y Petrucci et al. 2003). La heterogeneidad se refiere,
en el caso de la pobreza, al hecho de que la poblacién pobre se encuentra concentrada en
espacios geograficos especificos, representando circulos de pobreza dificiles de combatir
con politicas tradicionales.

Dos aspectos a destacar dentro de lo mencionado tienen que ver con el uso de un
criterio multidimensional de la pobreza; y segundo, con el andlisis geogréfico vinculado
a la dindmica social, es decir si el imbito espacial es un factor interactuante dentro de la
problematica de pobreza analizada. Lo que se pretende con éste trabajo en el caso ecuato-
riano, para lo cual se lo ha organizado de la siguiente manera: en la seccién 2 se describe
los antecedentes, la metodologia y los datos. En la seccion 3 se presentan los resultados
de los indices de pobreza y de concentracién espacial; y, en la tltima seccién se exponen
algunas conclusiones e implicancias de politica.

2. Antecedentes, metodologia y datos
2.1. Antecedentes

La Republica del Ecuador cuenta con 16.5 millones de habitantes, dividido en cuatro
dreas geogrificas: Costa, Sierra, Oriente y Region Insular; y con una divisién territorial
compuesta por 24 provincias, 221 cantones y 1228 parroquias, que presentan marcadas
desigualdades. De acuerdo al VII Censo de poblacién y VI de vivienda (2010), las diez
ciudades mds pobladas concentran cerca de la mitad de la poblacién total, mientras tan
solo dos cantones, Quito y Guayaquil, generan alrededor del 45% del Valor Agregado
nacional (Banco Central del Ecuador, Cuentas Cantonales 2015).

Los ecuatorianos histéricamente han sufrido altas tasas de pobreza y desigualdad, fruto
de la inestabilidad econémica y social y una alta dependencia hacia el petréleo (SENPLA-
DESy SETEP 2014). La heterogeneidad econémica y social a varios niveles geogrificos de
andlisis todavia persisten (Mendieta Mufioz y Pontarollo 2016). En particular, la incidencia

2 Pobreza por ingreso, por consumo, Necesidades bdsicas insatisfechas, Indice de desarrollo
Humano, Indice de Pobreza Multidimensional.
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de pobreza por ingresos para el afio 1990 alcanz6 el 65.3% y para el 2010 el 33% (SIISE,
consulta 2017). A pesar de un aparente logro en los ltimos afios, ésta disminucién no ha
sido homogénea en todo el territorio. Asi, persisten limitaciones en el acceso a servicios
basicos, a una vivienda digna, problemas en logros de educacidn, etc., que afectan a lugares
especificos y ciertas etnias en particular (SENPLADES 2009, 2013a, 2013b).

Los esfuerzos para la reduccién de la pobreza en Ecuador han sido constantes, to-
mando una relativa connotacion a partir el 2007. Desde entonces el Gobierno Central
se plantea el “Plan Nacional del Buen Vivir” con doce objetivos generales destinados a
abordar las necesidades nacionales y fomentar la justicia econémica y social.

El objetivo 2 reza “Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién y la equidad social
y territorial, en la diversidad”, buscando enfrentar los problemas de la pobreza y de la
desigualdad desde una perspectiva multidimensional. Dentro de las politicas para alcanzar
dicho objetivo estd la identificacion de los grupos en situacién de vulnerabilidad y pobreza
con el fin de mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas publicas. (SENPLADES 2013).
En efecto, se lograron importantes metas dentro de éstos objetivos en la dltima década,
para lo cual los altos precios del petréleo resultaron fundamentales, ya que permitieron
duplicar el gasto social, aumentar considerablemente la inversién en infraestructura,
salarios y subsidios del sector publico (BTI 2016).

2.2. Metodologia

En el presente articulo se calcula la Tasa de Pobreza Multidimensional y el Indice de
Pobreza Multidimensional, para los afios 1990, 2001 y 2010 a nivel cantonal. En un
segundo momento, se indaga sobre la existencia de correlacion espacial de los distintos
indices.

Reconociendo que la pobreza tiene multiples componentes, Alkire y Foster (2007)
proponen una metodologia para su medicién multidimensional (método AF), integrando
varios elementos que recogen las distintas privaciones que caracterizan a este fenémeno
en los diferentes niveles de desagregacion. La construccion del Indice Multidimensional
de la Pobreza (IPM) sigue los mismos pasos que la medicién unidimensional, esto es: la
identificacion de los pobres y la agregacion mediante la construccion del indice.

Para realizar el proceso de identificacion de los pobres se emplea un criterio de linea
de corte intermedia de privaciones que evite caer en los extremos de unién e intersec-
cién; esto es, definir un nimero minimo de dimensiones para las cuales las personas sean
clasificadas como pobres o no pobres, y que a su vez considere lineas de corte dentro de
cada dimension, y entre ellas (Alkire y Foster 2007).

Posterior a la identificacién de los pobres, es necesario realizar la agregacién me-
diante la construccién de un indice, empleando la familia de indicadores Foster Greer
Thorbecke (indicadores FGT). El primer indicador es la tasa de recuento ajustada, cuya
expresion viene dada por:

M,-HXA 1)

Donde H es la tasa de recuento, y A4 es el promedio de la proporcién de las privaciones
entre los pobres. Este promedio puede ser expresado como:
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(k) |

A= ” 2)

Siendo c(k) el vector censurado de recuento de privaciones, ¢ el nimero de personas
identificadas como pobres, y d es el nimero de dimensiones contenidos en el IPM.

La definicién del nimero de dimensiones debe procurar la eleccion de un nimero que
sea lo suficientemente amplio para abarcar las multiples facetas de la pobreza, y al mismo
tiempo que no caiga en un conjunto excesivo de indicadores que pierdan el sentido de la
medicion. Ciertamente esta definicion al interior de cada pais depende a su vez de varias
restricciones practicas como la disponibilidad de informacién, situacién social, politica,
y demds factores. En el contexto latinoamericano varios paises han optado por una me-
dicién multidimensional de la pobreza. Colombia, para la determinacién del namero de
dimensiones, realizé una amplia consulta con expertos y académicos en la materia. Similar
con Chile, que formé una comisién de expertos dentro de la sociedad civil. En tanto que,
paises como México y Ecuador, definieron sus dimensiones e indicadores amparados en
los principios de su Constitucién (Zavaleta y Angulo 2017)

En la presente investigacién se trabajé con la informacién censal de los afios 1990,
2001 y 2010, lo cual imposibilité trabajar con todos los indicadores propuestos por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC), pero se mantuvo la
consideracion de las cuatro dimensiones propuestas por este organismo oficial (Tabla 1).

Tabla 1
Dimensiones e Indicadores del IPM y de laTPM

Dimensidn Pesos (%) Indicador Umbral

Se consideran privadas en el derecho a la educacion

(25/2) 1. Inlagistenciaa _educacién los nifios y nifias en_t[e 5 a 1_4 afios que no a_sjsten a
bésica y bachillerato un centro de educacion bésica y también los jovenes

entre 15 a 17 afios que no asisten al bachillerato.

Educacion (25%) Se consideran privados en el derecho a la educacion

las personas entre 18 a 64 afios, que no hayan
terminado la educacion bésica, es decir, que tengan
menos de 10 afios de escolaridad y que no asistan
a un centro de educacion formal.

Todos los nifios y nifias entre 5 a 14 afos que estén
8 . ocupados en la semana de referencia se identifican
(i) & Sz il compo privados al considerarse prohibido el trabajo
Trabajo (25%) infantil.

Se consideran privadas en su derecho al trabajo a
las personas de 18 afios 0 mas, que en el periodo
de referencia, estuvieron desocupadas

el jefe de hogar tiene 2 0 menos afos de escolaridad
(25/2) 5.Dependencia econdmica | y la relacion entre nimero de personas hogar y el
Dependencia Econé- nimero de perceptores es mayor a tres

mica y Agua (25%) ) - Se identifica como privados a los miembros de
(25/2) (riédSmﬂ%tlzier;mo de agua por las viviendas que obtienen el agua por un medio
p distinto al de la red publica.

2. Logro educativo incom-

(25/2) pleto

4. Desempleo o empleo

(25/2) inadecuado
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Dimension Pesos (%) Indicador Umbral
Se encuentran en condicién de hacinamiento, los
(25/3) 7. Hacinamiento miembros de viviendas que tienen en promedio mas

de tres personas por dormitorio exclusivo para dormir.

Se identifican como privadas en saneamiento a las
personas del area urbana cuya vivienda no cuenta
con servicio higiénico conectado a alcantarillado. En
el area rural, las personas privadas son aquellas cuya
vivienda no cuenta con alcantarillado o pozo séptico.

Las personas que habitan en viviendas que no tienen
acceso al servicio municipal de recoleccion de ba-
sura, se clasifican como privadas en este indicador.

Habitat y Vivienda 8. Sin saneamiento de
(25%) (25/3) excretas

9. Sin servicio de recolec-

(25/3) cion de basura

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos. Elaboracion: Propia.

Por su parte, uno de los t6picos en auge de la economia regional es el anilisis ex-
ploratorio de datos espaciales (ESDA por sus siglas en inglés). Anselin (Citado por Pérez
2006, 136) define el estudio de la correlacion espacial como “la existencia de una relacién
funcional entre un punto dado en el espacio y lo que ocurre en cualquier otro”, lo cual
implica un condicionamiento entre el valor de una variable y su magnitud en una regién
vecina. Esta situacion se puede ver reflejada matematicamente como:

dado y,=f(y),i=1,.....,;mj=i

Covly, y;, 1=E [y,5,1-Ey]-E [yl =0, parai=j

)

Donde una observacién correspondiente a una regién 7 estd relacionada con la observa-
cién de la region j, expresindose por el momento condicional de la covarianza entre dichas
regiones. La autocorrelacién serd de naturaleza positiva cuando la presencia del fenémeno
analizado en una determinada unidad se extienda a las unidades contiguas, pero con un efecto
decreciente. En tanto que la autocorrelacion serd negativa cuando se disminuya la posibilidad
de que el fenémeno analizado ocurra también en las regiones vecinas. Una representacion
grifica puede asimilarse a la distribucién de las casillas de un tablero de ajedrez.

Figura 1
Formas de Autocorrelacion

Autocorrelacion positiva Autocorrelacion negativa

Fuente: Baronio, Rabanal y Vianco 2012. Elaboracién: Propia.
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Moreno y Vayi (Citado por Baronio, Rabanal y Vianco 2012, 6) sefialan que al con-
siderar un andlisis de datos de corte transversal, es necesario construir una matriz que
recoja las relaciones multidireccionales que pueden tener las observaciones entre si, esta
matriz es denominada matriz de pesos espaciales, matriz de contactos o matriz de proxi-
midad espacial (W). Esta matriz es de orden » x 7, y cada uno de sus elementos refleja la
intensidad de la interdependencia entre cada par de regiones.

La primera ley geogrifica de Tobler sefiala que “todo estd relacionado con todo lo
demds, pero las cosas mds cercanas estin més relacionadas que las cosas distantes” (Citado
por Acevedo y Velasquez 2008, 14). Esto conduce a la incidencia que puede tener el dmbito
geogrifico y el concepto de distancia en el dinamismo de factores sociales y econémicos
en el territorio. Mendieta y Pontarollo (2015, 5) destacan el amplio rango de definiciones
alternativas de distancia, las cuales pueden clasificarse en tres principales categorias:

* Distancia fisica: basado en las caracteristicas geogrificas de un territorio

¢ Distancia socioeconémica: fundamentado en caracteristicas culturales y econémicas

*  Distancia mixta fisica-socioeconémica: basada en la combinacién ponderada de los
dos conceptos previos

La contigiiidad entre regiones se pueda representar de manera analoga al movimiento
de las piezas de ajedrez, utilizando tres criterios principales: matriz rook (torre), matriz
queen (reina) y matriz bishop (alfil). El nimero de retardos espaciales viene dado por el
ndmero de contactos fisicos que tenga cada region, siendo el retardo de primer orden el
que corresponde dnicamente al contacto directo entre regiones, en cambio un retardo de
segundo orden, implica que cada regién se relaciona ademads con las regiones colindantes
de sus vecinos, y asi de manera progresiva para criterios de orden superior.

Figura 2
Criterios de Contiguidad
Retardo espacial Retardo espacial Retardo espacial
de primer orden de segundo orden de tercer orden
Matriz rook || || ||
Matriz queen o || |
Matriz bishop | | ||

Fuente: Baronio et al. 2012.
Elaboracion: Propia.
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La autocorrelacién espacial puede ser recogida, entre otros, por el Indice de Moran, que
es usado primordialmente en datos de 4reas. Siendo x, ..., x,, las variables medidas en las 7
dreas. La presencia de autocorrelacion espacial viene dada por el criterio de que los valores
observados en dreas geogréficas adyacentes serdn mds similares que los esperados bajo el
supuesto de independencia espacial (Giraldo 2011). El indice de Moran es definido como:

L X Wy — D) — %)

= 4
P ) )

Con i = j, donde x; representa el valor de la variables cuantitativa x para la regién 7, z es
el tamafio muestral, w, representa los pesos espaciales de la matriz de contactos Wy S,
es la sumatoria de los pesos espaciales.

Asimismo, el andlisis de autocorrelacion espacial local tiene como finalidad la de-
teccién de aglomeraciones (clusters), lo cual no es posible realizarlo con las medidas de
asociacion espacial global. Esto implica que aunque los contrastes globales hayan detectado
un determinado esquema de autocorrelacion espacial, este puede no mantenerse para toda
la muestra (Baronio et al 2012). En tanto que, el andlisis local examina particularmente
subregiones donde se determina si dicha drea representa cldsteres de valores altos (Hot
spot) o valores bajos (Cold spot) (Getis y Fischer 2009).

La expresion del estadistico de Moran viene dado por:

Z
=== ) w2 (5)
Z:’_]{I_‘JEH

Donde Z; es el valor de la region 7 para la variable normalizada, y J; representa el conjunto
de las regiones vecinas a 7. El estadistico de Moran cumple con dos requerimientos: por
un lado cuantifica el grado de agrupamiento significativo de valores similares alrededor de
una observacion, y ademds cumple que la suma del indicador para todas las observaciones
es proporcional al indicador global de asociacién espacial (Baronio et al 2012).

2.3. Datos

Los datos para el presente estudio provienen del Censo de Poblacién y Vivienda para los
afios 1990, 2001 y 2010 elaborados por el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos
(INEC). El mismo, suministra informacién de los principales aspectos demogrificos y so-
ciales de la poblacién. La principal ventaja del censo es su universalidad, pues cubre todo el
territorio a nivel de sector censal e incluye a todas las personas que estén presentes o que
residan en el territorio. Al ser un estudio de corte transversal comparativo, se necesita que
las preguntas sean las mismas en los tres periodos de estudio, hecho que provoca que se
puedan construir nueve indicadores comparables. Por lo tanto, los resultados obtenidos no
son similares a los resultados oficiales, dado que ellos calculan los indices de pobreza con
doce indicadores, lo que provoca que sus resultados indiquen una mayor tasa de pobreza
y un mayor indice de pobreza multidimensional.
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La divisién politica administrativa del Ecuador utilizada fue la del 2010. La evolucién
regional a lo largo de la historia ha sido marcada por la desconcentracién de la poblacién
de la Sierra hacia la Costa, particularmente debido a las oportunidades agricolas y cerca-
nia de puertos; y el crecimiento poblacional en la Amazonia desde 1972, motivado por el
inicio de la produccién petrolera en la zona (Cebridn, 1999).

Desde el afio 1990 hasta el 2010, periodo en el cual se han realizado los tres Censos
de Poblacién y Vivienda, la divisién politica administrativa del Ecuador ha pasado de 21
a 24 provincias, y de 169 a 221 municipios o cantones.

En la Tabla 2 se presenta un resumen del set de indicadores utilizados para calcular
la Tasa de Pobreza y el Indice de Pobreza Multidimensional, aplicando los umbrales antes
descritos para identificar a las personas privadas en la dimensién de anélisis.

Tabla 2
Indicadores de privacion

Indicadores 1990 2001 2010
Inasistencia a educacion basica y bachillerato 38% 27% 13%
Logro educativo incompleto 81% 78% 56%
Empleo infantil 8% 6% 3%
Desempleo o empleo inadecuado 4% 8% 8%
Dependencia econdmica 16% 12% 7%
Sin servicio de agua por red publica 45% 34% 29%
Hacinamiento 47% 38% 26%
Sin saneamiento de excretas 63% 55% 23%
Sin servicio de recoleccion de basura 59% 39% 24%

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda.
Elaboracidn: Propia.

"Todos los indicadores muestran reducciones significativas a lo largo del tiempo,
sin embargo, existen ciertas dimensiones que evidencian que adn existen considerables
proporciones de personas que reportan privaciones.

Por otro lado, los resultados obtenidos a nivel nacional no han sido homogéneos a
lo largo del todo el pais, tal es el caso del Cant6én Aguarico ubicado en la provincia de
Orellana perteneciente al Oriente, donde el 32% de nifios y jévenes no asisten a la edu-
cacion biésica, frente al 13% nacional. As{ también, los cantones de mayor concentracién
productiva son los que menos privaciones presentan, estos son Quito, Guayaquil y Cuenca.

3. Resultados

La unidad de anilisis escogida para el cilculo de la tasa y del indice de pobreza multidi-
mensional es el hogar. Es decir que las privaciones son experimentadas simultineamente
por las personas que conforman un hogar y no por personas aisladas. Por ejemplo, si
una privacién corresponde a nifios sin educacion, esta privacién no solo caracterizaria
al nifio que la experimenta sino a todo el hogar. La lectura es la siguiente: un hogar que
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tenga un nifio que no asiste a clases se considera un hogar en privacion; o visto de otra
manera: todos los individuos que vivan en un hogar que tenga a un nifio sin educacion
se consideran en privacion.

No existe un método deterministico para definir el punto de corte para la identifi-
caci6n de los hogares pobres, es decir el valor del parimetro £. Siguiendo a Lépez Calva
et al (2009) que utilizan un #=2/6 y Alkire y Santos (2010) que toman un #=3/10, en el
presente estudio se utiliza un k= 3/10.

] Figura 3
Indice de Pobreza Multidimensional a nivel Cantonal

1990 2001 2010

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda.
Elaboracion: Propia.

La tasa de pobreza multidimensional para el afio 1990 llegé al 60%, para el 2001 fue
del 48%, y para el 2010 fue del 28%), mientras el indice de pobreza multidimensional fue
del 0.33, 0.15 y 0.13 respectivamente para esos afios. La reduccién de aproximadamente
dos puntos porcentuales en el IPM durante los dltimos diez afios, muestra que la proporcion
de privaciones entre pobres no ha disminuido significativamente. Este indicador refleja
la intensidad de la pobreza, es decir los hogares pobres en promedio enfrentan la misma
proporcién de privaciones para el 2001 y 2010.

Los colores claros en el mapa de la Figura 3 muestran los cantones con una po-
blacién con menores porcentajes de indice de pobreza multidimensional, mientras que
cantones mds oscuros muestran a los cantones con mayores indices. De este modo es
posible identificar una clara heterogeneidad de la pobreza en el Ecuador, asi como una
clara concentracién en algunas zonas geogrificas determinadas.

En funcién del IPM, las zonas con valores mas altos de pobreza se encuentran ubicados
en el Oriente, en los tres periodos de estudio, en las provincias de Sucumbios, Napo y
Morona Santiago. Ademds, también se pueden encontrar zonas de alta pobreza en la Costa
entre las provincias de Manabi, Los Rios y algunos cantones de la provincia del Guayas.
Por otro lado, las unidades espaciales con menor incidencia de la pobreza se encuentran
en las cabeceras cantonales: Cuenca, Azogues, Tulcin, Machala, Guayaquil, Ibarra, Loja
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y particularmente Quito, donde el IPM es del 0.026 y la TPM alcanza el 6.63 %, muy por
debajo del valor nacional.

Este primer resultado evidencia que la distribucién espacial de la pobreza medida a
través de la TPM y del IPM no se comporta en forma aleatoria, sino por el contrario, existe
algtn tipo de dependencia espacial entre los cantones.

Una vez calculado el IPM a nivel de cada una de las unidades espaciales, se procede
a realizar un anilisis de dependencia espacial entre las mismas. Para ello, la matriz inicial
de contactos empleada es del tipo binario, donde 1 implica que dos unidades son vecinas,
y 0 la ausencia de vecindad entre pares. Adicionalmente, el criterio de contigiiidad es el
geogrifico “queen” de primer orden, donde dos unidas geogrificas son vecinas si tienen
algtin punto de frontera comun (Figura 4).

Figura 4
Mapa de conectividades

Fuente: Cartografia INEC.
Elaboracion: Propia.

Para medir la autocorrelacién global se utiliza el estadistico I de Moran. Original-
mente desarrollado por Moran (1948), dicha autocorrelacion ha sido aplicada en diferentes
contextos Cliff and Ord (1981), Anselin (1996), Amarasinghe et a/. (2005), Pinkse (2003),
Griffith (2003) and Palmer-Jones and Sen (2006).
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El estadistico I de Moran global plantea en su hipdtesis nula la distribucién aleatoria
de las observaciones en el espacio. En 1990 el valor calculado es de 0.26 (p-value<0.001),
por lo que se encuentra una relacion espacial positiva a nivel cantonal del IPM; es decir,
que el grado de pobreza de un cantén no depende unicamente de sus condiciones pro-
pias, sino también de la dinimica de pobreza de sus vecinos. Para los afios 2001 y 2010
el estadistico aumenta su valor a 0.37 y 0.39, respectivamente; lo cual evidencia que no
solamente se mantiene la dependencia mutua, sino que esta relacién ha aumentado a lo
largo de los tres periodos analizados (Figura 5).

Figura 5
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Tomando en consideracién que el indice global de Moran no permite detectar pa-
trones de agrupacién local, es necesario calcular un indicador que permita analizar esta
situacién. Por ello, se procede a encontrar el indice local de Moran, el cual se obtiene
por cada unidad espacial.

Figura 6
LISA Cluster Map (IPM)

1990 2001 2010
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Elaboracion: Propia.

Elindicador de Moran local representa el grado de correlacién de la pobreza calcu-
lada para cada canté6n con los indicadores de sus vecinos, identificando las zonas donde se
agrupan valores semejantes (alto - alto, o bajo - bajo); y a su vez zonas con valores disimiles
(alto - bajo, bajo - alto). La conformacién de conglomerados tipo alto - alto se encuentran
ubicados particularmente en la Costa, entre las provincias de Esmeraldas, Los Rios, Manabi
y Guayas. En tanto que desde 1990 hasta el 2010 se aprecia una desintegracién parcial
de conglomerados de alta pobreza en la parte norte de la Amazonia. La conformacién de
un conglomerado de tipo bajo - bajo se da principalmente en el norte de la Sierra, entre
las provincias de Pichincha, Imbabura y Carchi, asi como también entre la parte sur de
la Costa, en la provincia de El Oro. Finalmente, los cantones con asociacién disimiles de
tipo alto - bajo, y bajo - alto son relativamente reducidos (9 en 1990, 8 en 2001 y 7 en
2010) y se encuentran en las tres regiones del pais (Figura 6).

4. Conclusiones

Este articulo utiliza la informacién de los tres dltimos censos realizados en Ecuador para
calcular, identificar y analizar los patrones espaciales de la pobreza multidimensional a
nivel cantonal en el Ecuador. El Indice de Moran es generado y usado para testear la
autocorrelacion espacial y preparar mapas que evidencien la clusterizacién de la pobreza
a nivel local (cantonal). Los resultados muestran una disminucién de los indices de po-
breza a lo largo de estos dltimos 20 afios, sin embargo también evidencian la creacién de
clusters de pobreza (Ver Anexo 1).
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La correlacion positiva del I de Moran, muestra que los cantones pobres estin ro-
deados de otros cantones pobres, y que los cantones ricos estin rodeados de ricos. Esto
podria ser el resultado tanto de correlaciones en las dotaciones naturales de factores, de
externalidades o una combinacién de ambas.

A pesar de la disminucién del ndmero de personas que viven en la pobreza, la dis-
tribucién espacial, asi como también el indice de pobreza multidimensional en ciertas
zonas costeras del pais todavia permanecen altas. Asi para el afio 1990 las provincias de
costeras tenfan un IPM de 0.55 en promedio, para el 2010 estas zonas mantienen un IPM
de 0.31, todavia muy por arriba del promedio nacional que para dicho afio alcanz6 un
indice de 0.13. Es decir, los pobres no se distribuyen uniformemente a lo largo de todo el
territorio. La sierra es la que menos pobreza presenta en relacion al total de habitantes.

Por lo tanto, las politicas de erradicacion de pobreza deben tomar en cuenta la dis-
tribucién espacial de la pobreza. Ademds, la mayor cantidad de pobres se encuentran en
los cantones que forma los “hot spots” de pobreza, asi para el afio 1990 la proporcién de
pobres que se encontraban en los conglomerados “hot spots” (Alto-Alto) era del 12%,
esa proporcién es mayor en el ailo 2001 (13 %), pero para el afio 2010 la concentracién de
pobreza aumenta en dichos lugares (17%) evidenciando que el nimero de pobres aumenta.

El anilisis sugiere que la localizacién es un factor importante a ser considerado para
analizar la pobreza, asi los cantones que tienen altas tasas de pobrezas es mds probable
que se encuentren en las provincias Orientales. Esto podria deberse a razones como el
menor acceso a la educacidn, al acceso a servicios y las condiciones de viviendas que estin
heterogéneamente distribuidos a lo largo del Ecuador.

Por lo tanto, la privacién en las dimensiones de vivienda y educacién atn afecta a un
gran nimero de ecuatorianos y ecuatorianas. Los problemas en relacién a la vivienda se
vinculan sobre todo a la calidad, lo que significa que es necesario implementar politicas
publicas para incrementar la cobertura de servicios bdsicos (en especial, agua potable,
alcantarillado y recoleccién de basura). (Mideros, 2012)

La pobreza estd mds concentrada en las provincias Costeras y Orientales, donde se
necesitan mejores politicas y mayores recursos econémicos debido a la heterogeneidad,
la dispersién y la falta de infraestructura bdsica. Por lo tanto, para reducir la pobreza
multidimensional en los conglomerados de mayor pobreza es necesario contar con una
gran cantidad de recursos y una mejor redistribucién
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Anexo
Figura A1
Conglomerado de Pobreza (Alto-Alto)
. . - Alto - alto

Region Provincia Cadigo Canton IPM 1990 | IPM 2001 IPM 2010
Costa Esmeraldas 802 Eloy Alfaro 0.6147 0.3966
Costa Esmeraldas 804 Quinindé 0.517 0.3297 0.2821
Costa Guayas 904 Balzar 0.4853 0.3476 0.3038
Costa Guayas 905 Colimes 0.5685 0.378 0.3307
Costa Guayas 908 El Empalme 0.4935 0.3051 0.2639
Costa Guayas 913 Palestina 0.4972 0.25 0.2217
Costa Guayas 914 Pedro Carbo 0.5721 0.3268 0.2894
Costa Guayas 918 Santa Lucia 0.5435 0.3676 0.3234
Costa Los Rios 1208 | Vinces 0.496 0.3185 0.2781
Costa Los Rios 1209 | Palenque 0.4078 0.3583
Costa Manabi 1303 | Chone 0.2863 0.2547
Costa Manabi 1310 | Pajén 0.631 0.4184 0.3798
Costa Manabi 1311 | Pichincha 0.4575 0.4044
Costa Manabi 1313 | Santa Ana 0.3384 0.2978
Costa Manabi 1316 | 24 de Mayo 0.5452 0.3895 0.3416
Costa Manabi 1317 | Pedernales 0.5558 0.3872 0.342
Costa Manabi 1318 | Olmedo 0.6012 0.4028 0.3518
No delimitada | No delimitada 9001 Las Golondrinas 0.3475
Oriente Sucumbios 2101 Lago Agrio 0.5231
Oriente Sucumbios 2103 | Putumayo 0.5601
Oriente Morona Santiago 1409 | Taisha 0.4720
Oriente Morona Santiago 1412 | Tiwintza 0.4278
Oriente Zamora Chinchipe 1902 | Chinchipe 0.2652
Oriente Sucumbios 2104 | Shushufindi 0.5330 0.2571 0.2276
Oriente Sucumbios 2107 | Cuyabeno 0.6779 0.3344 0.2894
Oriente Orellana 2201 | Orellana 0.5048
Oriente Orellana 2202 | Aguarico 0.5616
Oriente Orellana 2203 | La Joya de los Sachas 0.5590
Sierra Chimborazo 608 Pallatanga 0.3097 0.2577
Sierra Cotopaxi 502 La Mana 0.5705
Sierra Loja 1104 | Celica 0.2231
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Figura A2
Conglomerado de No Pobreza (Bajo-Bajo)
L i - Bajo - bajo

Region | Provincia ) Cédigo Cantén IPM1990 | IPM2001 | IPM 2010
Sierra Azuay 103 Gualaceo 0.1970
Sierra Azuay 105 Paute 0.2207 0.1799
Sierra Canar 302 Biblian 0.1899
Sierra Cafar 306 Déleg 0.3926 0.1835 0.1544
Sierra Carchi 401 Tulcan 0.0902 0.0802
Sierra Carchi 402 Bolivar 0.4194 0.1537 0.1222
Sierra Carchi 403 Espejo 0.3 0.0934 0.0810
Sierra Carchi 404 Mira 0.4139 0.2053 0.1802
Sierra Carchi 405 Montafar 0.3233 0.1166 0.0997
Sierra Carchi 406 San Pedro de Huaca 0.0764 0.0614
Sierra Chimborazo 607 Guano 0.3940 0.2029
Costa El Oro 701 Machala 0.2662 0.0760 0.0689
Costa El Oro 702 Arenillas 0.1222 0.1061
Costa El Oro 703 Atahualpa 0.3736 0.1211 0.1034
Costa El Oro 706 El Guabo 0.4142
Costa El Oro 710 Pifias 0.3203 0.1179 0.0996
Costa El Oro 711 Portovelo 0.3204
Costa El Oro 712 Santa Rosa 0.2768 0.0867 0.0764
Costa Guayas 911 Naranjal 0.2295 0.1919
Costa Guayas 910 Milagro 0.2968
Costa Guayas 912 Naranjito 0.3281
Costa Guayas 927 General Antonio Elizalde 0.3446
Sierra Imbabura 1001 Ibarra 0.0666 0.0612
Sierra Imbabura 1002 Antonio Ante 0.0936
Sierra Imbabura 1004 Otavalo 0.3407 0.1672 0.1388
Sierra Imbabura 1005 Pimampiro 0.1653 0.1405
Sierra Pichincha 1701 Quito 0.1597 0.029 0.0259
Sierra Pichincha 1702 Cayambe 0.3972 0.1576 0.1325
Sierra Pichincha 1704 Pedro Moncayo 0.3729 0.1285 0.1069
Sierra Pichincha 1705 Rumifiahui 0.1299 0.0250 0.0228
Sierra Tungurahua 1801 Ambato 0.0966 0.0823
Sierra Tungurahua 1803 Cevallos 0.0627 0.0514
Sierra Tungurahua 1804 Mocha 0.087 0.07
Sierra Tungurahua 1807 San Pedro de Pelileo 0.3843 0.1731 0.1443
Sierra Tungurahua 1809 Tisaleo 0.1448 0.1196
Sucumbios | Sucumbios 2105 Sucumbios 0.1574 0.1295
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Resumen

La desigualdad horizontal se refiere a la diferencia en el ingreso (u otro indicador de
bienestar) debido a la pertenencia a un grupo especifico (determinado, por ejemplo, por
raza, sexo, ubicacién, etc.). Esta diferencia podria ser relevante en un contexto en el que
ciertos grupos han sido histéricamente excluidos, como es el caso de los pueblos indigenas
en Bolivia. En este documento, se utiliza un modelo de analisis de incidencia de beneficios
tributarios para evaluar el papel de las transferencias publicas netas en la desigualdad
horizontal en Bolivia para el afio 2015. Las categorias grupales son: estado étnico, sexo y
ubicacién, ademds de una combinacién de estas categorias. Los resultados preliminares
muestran que la mayor desigualdad grupal se observa cuando el estado indigena se define
utilizando una métrica etmolingtiistica. Sin embargo, el papel de la auto identificacién para
determinar el estado indigena es menos importante para explicar la brecha de ingresos.
Si bien el sistema fiscal parece ser progresivo para las categorias indigenas y urbanas /
rurales, esta “progresividad” no estd presente cuando se evalda la dimensién de género.
Este resultado muestra cémo sigue existiendo la necesidad de reformar el sistema fiscal.
Especificamente, el sistema deberia incorporar un mecanismo de imposicién mds directo
a través de, por ej. impuesto sobre la renta personal que no se usa actualmente.
Palabras clave: desigualdad horizontal, transferencias de efectivo, impuestos.
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1. Introduccién

La regién de América Latina ha sido histéricamente una de las regiones mds desiguales del
mundo. Goni, Humberto Lépez y Serven (2011) afirman que los indicadores de desigual-
dad (en particular, el coeficiente de Gini) en la regi6n se encuentran entre los mis altos del
mundo, solo después del Africa subsahariana, la regién mds desigual del planeta. Aunque en
los tltimos 20 afios el coeficiente de Gini (que refleja la disparidad entre la parte superior
e inferior de la distribucién del ingreso) se ha reducido dristicamente (Lopez-Calva y Lus-
tig 2010), la region continta teniendo una desigualdad persistente en varias dimensiones,
incluyendo ingresos, gastos, riqueza, educacion y salud®.

Esta tendencia a la reduccion de la desigualdad se ha observado en Bolivia en las dltimas
décadas. Por ejemplo, Eid y Aguirre (2013) encuentran que la desigualdad en Bolivia cay6 13
puntos (desde el coeficiente de Gini de 0,59 a 0,46) entre 1999y 2011, superando a cualquier
otro pais de América Latina en términos de reduccioén de la desigualdad. Algunos autores
argumentan que la reduccién de la desigualdad es el resultado de politicas de redistribucion
(notablemente el aumento en el salario minimo, ver Canavire Bacarreza y Rios-Avila 2015).
Otra opinién es que la reduccién es una consecuencia del auge de los precios de las materias
primas en la década de 2000, que al mismo tiempo permiti6 al gobierno ampliar su politica
social, por ejemplo, a través de transferencias de efectivo. Vargas y Garriga (2015) afirman
que la reduccién de la desigualdad fue impulsada principalmente por el ingreso laboral,
mientras que el ingreso no laboral (por ejemplo, transferencias, remesas) jugd un papel menor.

2. Revision de la literatura

El papel de la politica fiscal y su impacto en la desigualdad vertical en Bolivia ya ha sido
abordado por varios autores. Por ejemplo, Arauco, Molina, Aguilar y Pozo (2014) afirman
que las politicas de distribucién en Bolivia han sido ineficaces. Esto podria deberse a la falta
de focalizacion de las transferencias de efectivo, lo que genera fugas. Las limitaciones en la
cantidad de transferencias sociales y el sistema impositivo (en su mayoria regresivo) también
juegan un papel. Los autores encuentran que la combinacién de impuestos y transferencias en
realidad terminan perjudicando a los mds necesitados (los que estin en la parte inferior de la
distribucién del ingreso). Esta investigacién se centra en las medidas de desigualdad vertical
(especificamente, el coeficiente de Gini) para evaluar el impacto distributivo de la politica fiscal.

Hay algunos estudios que abordan el tema de la desigualdad horizontal y las inter-
venciones fiscales. Cabrera, Lustig y Mordn (2015) encuentran que las intervenciones
fiscales en Guatemala tuvieron muy poco efecto sobre la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, muy probablemente debido a un sistema impositivo que no funciona. Por
otro lado, Lustig (2017) examina el papel de las transferencias fiscales y los impuestos
sobre los indicadores de desigualdad en Bolivia, Brasil y Guatemala. Ella encuentra que
los sistemas fiscales en estos paises reducen la brecha de ingresos entre indigenas y no

2 Si bien la distribucién del ingreso se utiliza como la fuente de desigualdad mds utilizada, el
coeficiente de Gini también se podria calcular utilizando otras dimensiones no relacionadas
con los ingresos, por ejemplo afios de educacién.
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indigenas, pero esta reduccién es muy limitada. Ella atribuye el efecto limitado de estas
politicas al pequefio tamafio de las transferencias.

Si bien los trabajos antes mencionados ya abordan la cuestién del impacto de las interven-
ciones fiscales en los indicadores de desigualdad entre grupos étnicos (blancos vs. indigenas),
se basan en indicadores de entropia para medir los distintos componentes de la calidad (dentro
y entre- desigualdad de grupo). En este sentido, la desigualdad horizontal se mide utilizando
un indicador especifico (el indice de Theil). Este indicador se puede descomponer en los
componentes de desigualdad entre grupos y dentro del grupo (Haughton y Khandker 2009).
Las diferentes dimensiones de la desigualdad a menudo se consideran intuitivamente como
contribuciones a la desigualdad total (proporciones). Un posible problema con el uso de este
indicador es que depende de su contribucién a una medida de “desigualdad total” (Stewart,
Brown y Mancini 2005), y no es una medida independiente para la desigualdad grupal.
El segundo problema en la literatura sobre la desigualdad indigena es la tendencia a simplifi-
car en exceso la categorizacion étnica, es decir, como una variable ficticia. En principio, esta
divisién es util para tener una primera idea del efecto del sistema fiscal en la brecha étmica.
Sin embargo, una clasificacién blanca vs. No blanca parece simplista y podria desencadenar
sesgos en el andlisis. En este sentido, en este trabajo propongo la construccién de un indice
de etnicidad, que toma en cuenta varios factores que capturan mejor el grado de la condicién
étnica de un hogar. El indice se compone de tres elementos: auto identificacion, idioma y
ubicacién, cada uno de estos elementos contribuye al grado de etnicidad.

Finalmente, la literatura aborda cada vez mds el importante tema de la “intersec-
cionalidad”, un término acufiado para incorporar varias dimensiones de la exclusion al
mismo tiempo (Crenshaw 1991). En este sentido, no solo la condicién étnica puede
determinar la exclusién de ciertos segmentos de poblacién, sino la combinacién de dos o
mds caracteristicas. La combinacién, por ejemplo, de exclusién étnica y de género podria
determinar un problema mucho mds agudo con respecto a la discriminacién de grupos
histéricamente desfavorecidos (Lenhardt y Samman 2015).

3. Datos y estrategia empirica
3.1. Datos

Los datos para el modelo de incidencia de beneficios tributarios provienen principalmente
de la Encuesta de Hogares de Bolivia 2015 (Encuesta a Hogares 2015), llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Estadistica. El hogar sigue el formato del programa de encuestas del
Estudio del Nivel de Vida (LSMS) del Banco Mundial e incorpora una variedad de informacién
personal y familiar, relacionada con caracteristicas demogrificas, tipos de hogares, migra-
cién, salud, educacion, trabajo e ingresos y gastos. La muestra comprende 37,364 individuos
agrupados en 10,171 hogares. Los datos se recolectaron entre noviembre y diciembre de
2015. La encuesta de hogares es representativa a nivel nacional, con una distincién urbana
/ rural. El proceso de muestreo consideré la estratificacién en una unidad de muestreo
primaria (UPM), con el uso de factores de expansion. Estos factores de expansién permiten
derivar las cifras correspondientes al nivel nacional de las muestras recolectadas. En el disefio
de la encuesta se tuvo en cuenta las estadisticas resumidas que se presentan a continuacion.
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Ademis, el médulo de consumo de la encuesta de hogares 2003-2004 (ECH 2003-
2004) se utiliza para estimar la incidencia de impuestos indirectos. Esto se debe a que la
encuesta de hogares ECH 2003-2004 incluye informacién detallada sobre el consumo (es
decir, sobre el lugar en el que los hogares realizaron sus compras). Si la compra se realiz6
en un negocio formal, es probable que la persona terminara pagando el impuesto indirecto
(que es el 13% del valor de la compra). Ademds, la informacién sobre los presupuestos
de los programas y el numero de beneficiarios provienen del Ministerio de Finanzas y
del Ministerio de Desarrollo, respectivamente. Finalmente, la informacién para estimar
la incidencia de los subsidios a los combustibles (combustible para cocinar y gasolina)
proviene del Ministerio de Hidrocarburos.

La Tabla 1 muestra las caracteristicas demograficas relevantes para las categorias de
grupo analizadas. La tabla muestra informacién sobre los conteos y las proporciones sobre
la poblacién total en las tres categorias: indigena, género y ubicacion (urbana / rural). Con
respecto a las categorias indigenas, la tabla incluye informacién con respecto al estado de
auto-identificacién. En este sentido, informa el conteo y la proporcién de las personas
que declararon pertenecer a uno de los 37 grupos indigenas formalmente reconocidos
por la ley. Mds adelante en este articulo, se explorardn algunas alternativas con respecto
a la clasificacién de indigenas / no indigenas, utilizando otros criterios.

Tabla 1
Proporciones indigenas, de género y de ubicacion

Categoria Proporcion
No-indigena 0.727 (0.0102)
Indigena 0.273 (0.0102)
Hombre 0.495 (0.00238)
Mujer 0.505 (0.00238)
Urbano 0.686 (0.00901)
Rural 0.314 (0.00901)

Errores estandar entre paréntesis.
Fuente: EH 2015. Elaboracion: Propia.

La tabla muestra que la proporcién autéctona declarada alcanza aproximadamente
el 27%, que es menor en comparacién con la cifra del Censo de 2012 (41,7%). Como
esto se basa en la auto-declaracién, este cambio podria deberse a un menor atractivo para
pertenecer a una categoria indigena, especialmente después de la proclamacién del nuevo
estado® en 2009. Con respecto a las otras categorias de agrupamiento, las proporciones
muestran una distribucién justa entre hombres y mujeres, y menos de un tercio de la
poblacién vive en dreas rurales. En comparacién con la proporcién observada en 2012
(32.5%, segun el Censo), esto implica una tendencia creciente a la urbanizacion.

3 En 2009, se aprobé una nueva Constitucién que cambié el nombre de la “Republica de
Bolivia” por el “Estado Plurinacional de Bolivia”. Este cambio supuestamente reflejaba el
cardcter multicultural del pais, incluidos sus mas de 30 grupos étnicos, aunque muchos de
ellos permanecen casi sin representacién relevante (Uprimny 2011).
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3.2. Estrategia empirica

Para estimar el impacto de la transferencia neta sobre la desigualdad horizontal, utilizo un
modelo de anilisis de incidencia de beneficios fiscales estindar (Demery 2003). Esta metodo-
logia consiste en la identificacion y cuantificacién de los componentes del ingreso individual,
a partir de los ingresos laborales, las transferencias de capital, las remesas y otras transferen-
cias privadas. Posteriormente, el modelo incorpora otras fuentes de ingresos e impuestos
para finalmente alcanzar el ingreso final que una persona posee después de tener en cuenta
todos los ingresos e impuestos adicionales, asi como transferencias en efectivo y transferen-
cias en especie. Estos componentes se representan en la Figura 1, que ilustra los diferentes
conceptos de ingresos y la incorporacion sucesiva de impuestos, transferencias y subsidios,
para alcanzar el concepto de ingreso final, que incorpora todas las intervenciones publicas.
Esta metodologia estandarizada se aplicé en varios paises / estudios de casos para evaluar el
papel de las transferencias / impuestos publicos en la reduccién de la desigualdad medida a
través de un indicador estindar (medidas Gini, Theil o Atkinson) (Lustig y Pereira 2016).

Figura 1
Conceptos de ingresos

Transferencias (+) Impuestos (+)
Ingreso del mercado

> Impuestos
directos
Y
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Transferencias o
directas
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A 4
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Post-fiscal
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en especie Co-pagos, fees
4
Ingreso final

Fuente: Lustig and Higgins (2013).
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En la Figura 1, los ingresos del mercado se componen de ingresos laborales (ambos
provenientes de actividades dependientes e independientes), asi como de ingresos de
capital y transferencias privadas (incluidas las remesas y los pagos de la seguridad social).
A medida que se agreguen transferencias y que los impuestos se reduzcan del ingreso
disponible, los ingresos del mercado se convertirdn en un ingreso final, que incluye todas
las deducciones y transferencias de efectivo y transferencias en especie a las cuales estd
involucrado un individuo. La estrategia de investigacién consiste entonces en comparar
los indicadores de desigualdad grupal con y sin la intervencién del gobierno (es decir,
para el ingreso del mercado y para el ingreso final).

El marco expresado en matemitica es el siguiente:

Y =L-2T. S,

Donde I, es el ingreso antes de impuestos y transferencias; 7; son impuestos netos
de tipo iy S, es la parte del impuesto neto soportado por la unidad 4.

Dado que el interés del anilisis reside en la condicién indigena, de género y urbana / rural,
la unidad de evaluacién es el individuo. Siempre que el hogar esté sujeto a una variedad de
transferencias, implica agregar los ingresos y las transferencias recibidas por todos los miembros
del hogar, y luego dividir este monto total por el nimero de miembros del hogar, para tener
un presupuesto de cada uno de los componentes del ingreso como se muestra en la Figura 1.

Una cuestién importante es como se define el estado indigena de una persona. Para
este proposito, el criterio utilizado para definir la etnia serd doble. El primer punto de
referencia se basard en el estado indigena auto identificado del individuo, proporcionado
en respuesta a una pregunta especifica en el cuestionario. El criterio restante se basa en
una definicién etnolingiiistica del estatus indigena: la persona serd considerada como in-
digena si habla una lengua materna en primer lugar (antes del espafiol), o si ha aprendido
a hablar en cualquier idioma indigena. , o si €1/ ella habla cualquier otro idioma indigena.
Existen varios indicadores potenciales para el estado indigena, pero estos pueden ser con-
trovertidos y poco ficiles de identificar. Martinez Cobo (1984) menciona, por ejemplo
(entre otros) la ocupacion de tierras ancestrales, el ancestro comun en estos territorios,
la cultura (o manifestaciones especificas de ella, como la religion, el vestido, etc.) y el
idioma. Este dltimo tiende a ser menos subjetivo (Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas 2009), y ademas se puede identificar ficilmente utilizando la informacién de
la encuesta de hogares. Las otras variables de agrupamiento (género y ubicacién urbana
/ rural) se definen explicitamente en los datos de la encuesta.

Medidas de desigualdad horizontal

Las medidas tradicionales de desigualdad (vertical) incluyen el coeficiente de Gini, las llamadas
medidas de entropia (Theil L y Theil T), asi como la medida de desigualdad de Atkinson
(Haughton y Khandker 2009). Mientras que el coeficiente de Gini no se puede descomponer en
una desigualdad entre grupos y dentro del grupo, las medidas de entropia (familia Theil) pueden
descomponerse para explorar en qué medida cada dimensién se suma a la desigualdad total.

Para evaluar el impacto de la politica fiscal, un enfoque seria calcular los indicadores
Theil Ly Theil T para la distribucién del ingreso en cada uno de los conceptos de ingresos
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representados en la Figura 1 y luego evaluar el cambio en la desigualdad en ambas dimensiones
(dentroy entre la desigualdad) y cudnto representa cada uno de ellos en la desigualdad total.
Sin embargo, algunos autores argumentan que es mis adecuado tener una medida indepen-
diente de la desigualdad horizontal, en lugar de usar una que dependa de su contribucién
a la desigualdad total (vertical). Stewart y otros (Stewart, Brown y Mancini 2005; Stewart,
Brown y Cobham 2009; Stewart 2011) proponen los siguientes indicadores para medir la
desigualdad horizontal sobre las agrupaciones definidas (estado nativo, sexo o ubicacién):

1. Coeficiente de variacién del grupo (GCOV):

R
%(Z prGr — 37)2)

=

2. Grupo Gini (GGINI):

R 8

1 -
EZ Prps|¥r = ¥sl
r 5

3. Grupo Theil (GTHEIL):

2 5os %)
Ly R

Donde afio es el ingreso medio (pre y post-transferencia / impuestos) del grupo 7 pr es
la participacién de la poblacién del grupo 7y y es el ingreso promedio. En la notacién,
7 se puede caracterizar como estado indigena, femenino o rural, para cada indicador de
desigualdad horizontal calculado.

En este sentido, la estrategia implica el cdlculo de los indicadores de desigualdad
grupal mencionados en cada una de las etapas de ingreso para evaluar si las transferencias
netas ayudaron a reducir la brecha de ingresos étnicos, de género y de ubicacién. Ideal-
mente, el papel del estado serfa apuntar a aumentar los ingresos de los grupos que mds
lo necesitan. Histéricamente, las personas nativas, las mujeres y las personas que viven
en las zonas rurales fueron excluidas de los mercados laborales formales, la educacién y
la salud adecuadas, por lo que tendfan a tener menos ingresos. En un entorno ideal, estas
caracteristicas (estado nativo, género y ubicacién) no deberfan determinar los ingresos
potenciales de las personas (el llamado enfoque de “igualdad de oportunidades” (Roemer
2009, Roemer y Trannoy 2014).

3.3. Construccion del modelo de incidencia de beneficio tributario Theil (GTHEIL)

Se deben hacer una serie de suposiciones para construir el modelo de incidencia de
impuestos y beneficios. El primer supuesto es que consideramos el ingreso per cipita:
todas las fuentes de ingresos (netos y brutos) se agregan y se dividen por el nimero de
miembros de la familia. Los indicadores de desigualdad se calculan utilizando el ingreso
por miembro del hogar. Para el anilisis de sensibilidad, se usara una escala de equivalencia
adulta para identificar cambios en la distribucién.



84 CRECIMIENTO, DESIGUALDAD Y LOS RETOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Ingresos del mercado

El primer componente de ingresos como se muestra en la Figura 1 es el ingreso del merca-
do. Este componente se calcul6 mediante la agregacion del ingreso laboral (dependiente e
independiente), las transferencias en especie relacionadas con la relacién laboral, el ingreso
del capital, asi como todas las transferencias privadas (es decir, todas las transferencias
recibidas por el individuo que no son dados por el gobierno).

Con el fin de detectar valores atipicos, el ingreso laboral calculado se contrasté con el
ingreso laboral declarado incorporado como una variable original en la encuesta. En ese
sentido, se aplicé el algoritmo BACON (Weber 2010) a la proporcidn del ingreso declarado
entre los ingresos calculados, para excluir aquellas observaciones que se encuentran por
encima de cierto nivel de tolerancia (0,025). Utilizando este nivel, un total de 1,589 (de
12,298) observaciones se marcaron como valores atipicos y se excluyeron del andlisis.

Es importante aclarar el papel de los impuestos directos en el sistema fiscal boliviano.
Elimpuesto mds cercano a un impuesto sobre la renta personal (PIT) es el impuesto com-
plementario sobre el IVA (RC-IVA). Consiste en gravar los ingresos personales por encima
de cierto nivel (aquellos que recibieron mis de Bs.9,164 por mes en 2015, alrededor de
USD1,300). Sin embargo, a estas personas se les permite “descargar” el monto debido
presentando sus gastos hasta cierta suma para superar este pago. En este sentido, el RC-IVA
es un pobre sustituto de un esquema PIT y los ingresos tributarios que se le atribuyen son
bajos con respecto a los ingresos fiscales totales en Bolivia (que representan alrededor del
0.8% de los ingresos tributarios totales en 2015). Ademds, como la encuesta de hogares
no identifica este impuesto, no se puede incorporar en el anilisis.

El cilculo del ingreso disponible implica la primera intervencién del gobierno en el flujo
que se muestra en la Figura 1. Este concepto de ingreso se calcula sumando las transferen-
cias directas proporcionadas por el gobierno a los beneficiarios. Las transferencias directas
provienen basicamente de los tres programas principales de transferencias de efectivo activos
en el pais: el “Bono Juana Azurduy”, la “Renta Dignidad” y el “Bono Juancito Pinto”.

El “Bono Juana Azurduy” es un programa de transferencia monetaria condicional,
y los beneficiarios de la transferencia son mujeres embarazadas y nifios de hasta dos afios
de edad, con la condicién de que asistan regularmente a chequeos médicos. Los pagos en
efectivo dados por el programa se detallan en la Tabla 2:

Tabla 2
Pagos por el “Bono Juana Azurduy”

Articulo Max. # de pagos Monto (Bs.) Total (Bs.)
Cuidados Pre-natales 4 50 200
Pago al nacimiento 1 120 120
Chequeos post-natales 12 125 1,500
TOTAL 1,820

Fuente: Vidal, Martinez, Celhay, y Gmez (2015).

Dada la informacién del Tabla 2, la cantidad maxima que teéricamente podria recibir
un hogar (por nifio y por afio) es de Bs. 1,820 (aproximadamente USD 260). Ademids de
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estos pagos en efectivo, el programa también cubre la entrega de los nifios en hospitales
publicos, y esta cantidad se incluye en el componente de salud de las transferencias en
especie.

Con respecto al programa “Renta Dignidad”, se trata de un plan de pensiones no
contributivo para todos los ciudadanos mayores de 60 afios. El monto mensual provisto en
2015 fue de Bs. 200 (USD 28) o Bs. 250 (USD 35) dependiendo de si el receptor que tenia
derecho a recibir el beneficio recibia algin otro beneficio de pensién. En el andlisis de
este articulo, el monto mensual se agrega para obtener un pago anual por persona y hogar.

Finalmente, el “Bono Juancito Pinto” es una transferencia de efectivo condicional,
que consiste en el pago anual de Bs. 200 (USD 28) a los estudiantes (tanto primarios como
secundarios) que estdn inscritos en las escuelas publicas (administradas por el gobierno). El
pago estd condicionado a una asistencia superior al 80% durante el dltimo afio académico
(de febrero a noviembre).

Ingreso post-fiscal

El siguiente componente en la estimacién del ingreso final es la incorporacién de subsidios
individuales e impuestos indirectos en los ingresos del hogar. Con respecto a los subsidios
indirectos, la encuesta de hogares nos permite identificar los subsidios a la gasolina y al
gas de cocina (GLP). Juntos, representan el componente principal de los subsidios que se
pueden identificar utilizando las encuestas de hogares.

Con respecto al precio de la gasolina, se mantiene fijo a un precio de USD 0.70 por
litro, mientras que el precio internacional es aproximadamente el doble (segin informacién
del Ministerio de Hidrocarburos). En ese sentido, la suposicién que hice es que los hogares
habrian gastado el doble en gasolina sin el subsidio. Esto excluye una posible reaccion de
comportamiento ante la inexistencia del subsidio, pero esta es una suposicién necesaria
ya que este modelo de micro simulacién es un modelo no conductual. El componente de
subsidio solo se activa si el hogar posee un automévil y / o una motocicleta.

El precio del GLP (gas para cocinar) también estd subsidiado en Bolivia. El precio
pagado por las familias es de alrededor de USD 3 por contenedor (un contenedor pesa
10 kg). El precio internacional del GLP viene dado por el precio spot de propano Mont
Belvieu TX. En 2015, este precio era alrededor del doble del precio doméstico del GLP en
Bolivia, por lo que supongo que el gasto de las familias en ausencia de un subsidio seria
el doble de lo que informaron gastar. Nuevamente, esto descarta cualquier consecuencia
de comportamiento de la eliminacién de subsidios.

En esta etapa del cilculo, incorporo el componente de impuestos indirectos del
modelo de incidencia de impuestos y beneficios. Si bien la encuesta de hogares no iden-
tifica los impuestos indirectos pagados por los individuos, uso la incidencia de impuestos
indirectos estimada por Cossio (2001). El autor calcula el impacto de los impuestos
indirectos al distinguir su impacto con respecto a los diferentes quintiles de ingreso.
Como era de esperar, los impuestos indirectos son regresivos porque las personas mds
pobres pagan una mayor proporcién de sus ingresos en comparacién con las personas
mds ricas. Ademds, dado que en el drea rural no se espera que la gente compre bienes de
negocios formales, se espera que la incidencia de estos impuestos sea menor que en las
dreas urbanas. En ese sentido, supongo que la estructura de la incidencia de impuestos



86 CRECIMIENTO, DESIGUALDAD Y LOS RETOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

indirectos en el drea rural es un tercio de la incidencia en el drea urbana. Las tasas de
incidencia se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3
Incidencia Estimada de impuestos directos

Quintile Incidencia urbana Incidencia rural
1°. (extrema pobreza) 25.0 8.3
2°, 18.0 5.9
3° 19.0 6.3
4° 17.0 5.6
5° (mas ricos) 15.0 49

Fuente: Cossio (2001). Elaboracion: Propia.
Ingreso final

Eldldmo paso implica el cilculo del ingreso final, al incorporar las transferencias en especie
alos ingresos post-fiscales. Este es el componente del cilculo que requiere la mayoria de los
supuestos, ya que tiene elementos de cuidado de la salud y educacién que no son identificados
con precisién por el cuestionario de la encuesta. El primer elemento es el componente de
cuidado de la salud de las transferencias en especie. En el médulo de salud de la encuesta de
hogares, identifico dos intervenciones que no requieren pago para los usuarios de servicios
de salud: la primera es la atenci6n de salud general, que se supone que no debe ser incurrida
por el usuario, sino por el establecimiento pudblico. La transferencia de salud en especie
imputada es un monto fijo de USD 217 si el centro de salud estd ubicado en el drea urbana,
y de USD 108 si el centro se encuentra en el drea rural. Una advertencia de este enfoque es
que no se puede determinar cudntas veces recurrié la persona a los servicios de salud. En ese
sentido, supongo que el uso reportado de los establecimientos de salud se hizo solo una vez.

La segunda intervencién importante de salud es la atencién del parto. Para las mujeres
inscritas en el programa “Bono Juana Azurduy”, este costo estd cubierto por el centro
de salud. Nuevamente, distingo entre dreas rurales y urbanas en cuanto al costo de este
servicio e imputo un valor de USD 653 por entregas en el drea urbana, mientras que el
costo para las dreas rurales es de USD 326 (la mitad del costo en el drea urbana). Estos
valores provienen del Programa “Bono Juana Azurduy” y representan el costo promedio
para la atencién de entrega en sus respectivas dreas.

El otro componente principal en el componente de transferencias en especie del flujo
de ingresos es el relacionado con la educacién. Supongo que cada miembro de la familia
que asiste a un centro de educacién puiblica (educacién primaria, secundaria o terciaria)
recibe una transferencia en especie proporcionada por el gobierno al no tener que pagar
tarifas por asistir al centro educativo. Los valores imputados son los mismos utilizados
por Arauco, Molina, Aguilar y Pozo (2014), y varian segtn el nivel de educacién. Para la
educacién primaria, sufro un costo anual de USD 317 para los nifios en la escuela prima-
ria; USD 250 para nifios en la escuela secundaria; y USD 1,338 para educacion terciaria.
Nuevamente, estos valores imputados representan costos promedio, pero en este caso no
se hace distincién entre las dreas urbanas y rurales.
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Finalmente, un pequefio componente de las transferencias en especie identificadas
por la encuesta de hogares es el “desayuno escolar”, un desayuno gratis proporcionado
por el gobierno en las escuelas publicas. Se asume que la transferencia implicita otorgada
por este programa estd valuada en alrededor de USD 28 por afio (Arauco, Molina, Aguilar
y Pozo 2014).

Las estadisticas de resumen con respecto a los diferentes conceptos de ingresos que
se describen en esta seccion se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4
Resumen de estadisticas
Bs. Actuales
Promedio SD cv
Ingreso de mercado 14,354 14,876 1.036
Ingreso Disponible 14,663 14,893 1.016
Ingreso post impuestos 12,594 13,025 1.034
Ingreso Final 13,913 12,954 0.931

Elaboracidn: Propia.

4. Resultados

4.1. Desigualdad general y dentro del grupo

Para validar el proceso de limpieza de datos, se estimaron los indicadores generales
de desigualdad para compararlos con fuentes bien conocidas. Como el coeficiente de
Gini es el indicador mds utilizado para la desigualdad, me concentro en esta medida.
La Tabla 5 contrasta el propio cilculo de Gini utilizando el EH 2015 con los cilculos
de otros autores durante el mismo periodo de tiempo, cuando sea posible. Como se
puede observar, las diferentes estimaciones de coeficientes de Gini son muy similares,
proporcionando una verificacién de robustez y agregando confianza al proceso de lim-
pieza de datos. Las cifras reales pueden variar debido a diferentes metodologias, pero
las estimaciones se encuentran entre lo que se reconoce ampliamente con respecto a la
desigualdad general en el pafis.

Tabla 5
Coeficientes GINI Estimados

Aiio Gini Referencia
2013 442 Solt (2017)

2014 48.4 Banco Mundial
2015 455 CEDLAS

2015 48.3 UNU WIDER
2015 46.3 Célculos propios
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Como siguiente paso, calculo los indicadores de desigualdad para cada una de las cate-
gorias de grupo (in - nativo, género y ubicacién). Esto da una mejor idea de la distribucién
delingreso dentro de cada categoria, como complemento de los indicadores de desigualdad
grupal que se presentan mds adelante en el documento. La Tabla 6 muestra diferentes indi-
cadores de desigualdad para cada uno de los grupos analizados. Segtn el coeficiente de Gini
y la relacién percentil, el grupo con la mayor desigualdad de ingresos parece ser el grupo
rural, seguido por el grupo indigena. Con respecto a las sensibilidades a diferentes partes
de la distribucién, las medidas generales de entropia (GE) indican que el grupo masculino
tiende a ser mds desigual, especialmente en la parte superior de la distribucién (Jenkins 1999).

Tabla 6
Indicadores de desigualdad dentro del grupo
Gini p90/p10 GE(0) GE(1) GE(2)
No-indigena 0.45 10.27 0.42 0.36 0.52
Indigena 0.48 14.74 0.49 0.4 0.57
Hombre 0.47 11.96 0.46 0.51 0.91
Muijer 0.46 11.67 0.45 0.3 0.43
Urbano 0.41 6.88 0.32 0.37 0.52
Rural 0.52 17.37 0.59 0.39 0.58

Elaboracidn: Propia.

4.2. Descomposicion de la desigualdad

Sibien los indicadores que se muestran en la Tabla 6 sefialan las desigualdades dentro
de cada grupo, se necesita un primer acercamiento a la desigualdad entre los grupos. Como
se dijo antes, una caracteristica del indice de desigualdad Theil es que puede descompo-
nerse en desigualdad “dentro” y “entre”. En este sentido, la Tabla 7 muestra el indice de
Theil (GE (0), GE (1) y GE (2)) para las diferentes categorias de grupos, diferenciando por
su contribucién a la desigualdad total.

Tabla 7
Descomposiciones entre y dentro de la desigualdad
GE(0)
Indigenas Género Ubicacidn
Entre 2.4% 0.1% 10.2%
Dentro del 97.6% 99.9% 89.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
GE(1)
Indigenas Género Ubicacion
Entre 2.7% 0.2% 10.9%
Dentro del 97.3% 99.8% 89.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
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GE(2)
Indigenas Género Ubicacion
Entre 1.8% 0.1% 6.9%
Dentro del 98.2% 99.9% 93.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Elaboracion: Propia.

Los resultados sobre la descomposicion de la desigualdad revelan que el componente
que explica la mayor parte de la desigualdad general es el componente interno, y el grupo
rural es el que tiene el mayor componente de desigualdad grupal (entre el 7% y el 10%).
Sin embargo, como se indicé anteriormente, una medida independiente de la desigualdad
horizontal seria mds adecuada para evaluar el nivel y los cambios de la desigualdad entre
los grupos. En ese sentido, el coeficiente del grupo Gini (GGini) se calculé en las cuatro
etapas como se muestra en la Figura 1, utilizando los criterios de agrupacién definidos
anteriormente. La Tabla 8 presenta un resumen de todos los coeficientes grupales de Gini
calculados para las categorias de agrupamiento: indigena (varias especificaciones), género
y ubicacién (urbano vs. rural).

Tabla 8
Coeficientes de Gini de grupo
Indigenas p .
Propio Primero | Cualquiera | Aprendido Género Ubicacion

Ingreso de mercado 0.066 0.089 0.086 0.093 0.019 0.135
Ingreso Disponible 0.061 0.083 0.08 0.086 0.018 0.129
Ingreso post impuestos 0.056 0.079 0.074 0.081 0.019 0.109
Ingreso Final 0.054 0.076 0.071 0.078 0.017 0.106

Elaboracidn: Propia. Las subcategorias indigenas son: propio (auto identificacion del estado indigena); primero (el
encuestado declard un idioma indigena como el principal que usa); cualquiera (el encuestado declaré que puede hablar
al menos un idioma indigena y aprendid (el encuestado declard que aprendi6 a hablar una lengua indigena).

Desigualdad indigena

Los diferentes célculos del grupo Gini (GGini) para el estado indigena se muestran en
la Figura 2. Como esto implica una medicién diferente como se indic6 anteriormente
(con respecto a la auto identificacién y el componente etnolingiiistico), la evolucién
del GGini para cada una de las categorias es presentado, junto con las distintas etapas
de ingresos.

La primera caracteristica de este grafico es que el sistema fiscal parece estar fun-
cionando en la direccién esperada: a medida que se agregan las transferencias netas al
ingreso del mercado, la desigualdad del grupo étnico se reduce, independientemente de
la clasificacién de la condicion indigena. El GGini es, sin embargo, bastante pequefio
incluso en la primera etapa del flujo de ingresos (sin intervencién estatal). Esto confirma
los resultados de la descomposicion de desigualdad como se muestra en la Tabla 7.
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La segunda observacién es que, suponiendo que ser indigena representa una des-
ventaja en términos de distribucién del ingreso, la mayor desigualdad grupal se asocia
con la definicién etnolingiiistica del estado nativo. Entre esto, la caracteristica de haber
aprendido a hablar en un idioma indigena (indig_learnlang) es la mds importante, seguida
de declarar una lengua indigena como la primera lengua (indig_firstlang). Por el contra-
rio, el criterio de auto identificacién (indig) es el menos importante (linea inferior) en
términos del contraste entre indigenas y no indigenas. Este resultado podria confirmar
el hecho bien conocido de que el lenguaje es una barrera importante en términos de la
interaccién entre las minorias y un grupo mayoritario en la sociedad (Lang 1986), podria
producir efectos de segregacion (Lazear 1999) y podria representar una carga en términos
de oportunidades educativas (Parker, Rubalcava y Teruel 2005).

Figura 2
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Definiciones de ingreso

Elaboracion: Propia.
Desigualdad de género

En el caso de la desigualdad de género, la Figura 3 muestra el movimiento del grupo
Gini con respecto a los conceptos de ingresos. La figura incluye una estimacién puntual
e intervalos de confianza calculados mediante un procedimiento de arranque (100 repeti-
ciones). La observacién interesante aqui es que no todas las intervenciones estatales redu-
jeron la desigualdad como uno esperarfa. Particularmente, desde el concepto de ingreso
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disponible hasta el concepto post-fiscal, el grupo estimado Gini aumenta de 0.017 a 0.019.
El aumento de la desigualdad grupal refleja el hecho de que el componente de impuestos
indirectos domina el efecto de los subsidios indirectos. El hecho de que los impuestos
indirectos son en su mayoria regresivos es bien conocido en la literatura, tanto para las
economias desarrolladas (Garfinkel, Rainwater y Smeeding 2006, Decoster, Loughrey,
O’Donoghue y Verwerft 2010) como para los paises emergentes (Cabrera, Lustig, y Mo-
ran 2015; Lustig, Pessino y Scott 2014) y particularmente en el caso de América Latina
(Lopez-Calva y Lustig 2010). Esta evidencia sugiere que el sistema tributario en Bolivia es
regresivo, ya que su principal componente impositivo se basa en los impuestos indirectos,
combinados con la pequefia cantidad de ingresos tributarios. También es sorprendente
que el impacto de las transferencias netas en la desigualdad de los grupos de género sea
pequedio (0,002), considerando que una de las transferencias de efectivo mds importantes
estd destinada solo a mujeres (el Bono Juana Azurduy). Este hecho exige una reforma del
sistema tributario no solo en Bolivia, sino en América Latina, que histéricamente ha sido
una de las regiones del mundo en la que la recaudacién de impuestos se encuentra entre
las mas bajas (como porcentaje del PIB) como resultado del sistema impositivo defectuoso
(Corbacho, Cibils y Lora 2013).

Figura 3
Género GGini
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Elaboracion: Propia.
Desigualdad de ubicacién

Finalmente, la Figura 4 muestra la evolucién del coeficiente de Gini del grupo teniendo en
cuenta la ubicacién (rural / urbana) junto con las definiciones de ingresos (que reflejan las
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distintas intervenciones estatales, como se muestra en la Figura 1). La primera impresion
de los cilculos es que la cualidad de este grupo representa el mayor coeficiente de Gini de
las tres categorias (0.135 en comparacién con 0.09 para la desigualdad de grupos indige-
nas y 0.019 para la desigualdad de grupos de género). Esto implicaria que las diferencias
de ingresos entre las personas que viven en zonas urbanas frente a las rurales son el tipo
individual mds importante de desigualdad grupal entre los grupos analizados en el docu-
mento. Este resultado también es consistente con los hallazgos empiricos sobre la brecha
rural-urbana en términos de consumo (Young 2013), ingresos (Hnatkovska y Lahiri 2013),
salud (Van de Poel, O’Donnell y Van Doorslaer 2009), y vida condiciones en general. La
desigualdad grupal rural / urbana refleja finalmente el grado de marginacién de los grupos
tradicionalmente desfavorecidos (von Braun y Gatzweiler 2014), revelando las marcadas
diferencias en productividad entre los sectores tradicionalmente rurales (principalmente
la agricultura) con respecto a los sectores mds “urbanos” (industria, servicios, etc.).

La evolucién de la desigualdad del grupo urbano / rural con respecto al concepto de
ingreso refleja, sin embargo, que las intervenciones estatales reducen el desequilibrio de
ingresos entre las personas del area rural en comparacion con el drea urbana. Esta reduccion,
de 0.135 a 0.106 (disminucién en 21%), representa la mayor reduccién en comparacién
con los otros dos indicadores de desigualdad grupal. Esto podria deberse al hecho de que la
incidencia del sistema impositivo (que depende de los impuestos indirectos) es mas limitada
en el drea rural, ya que la mayoria de las empresas alli son informales y no estin sujetas a
impuestos. Por lo tanto, el impacto en el consumidor individual es limitado, restringiendo
el impacto de este componente en el indicador de desigualdad del grupo de ubicacién.

Figura 4
Urbano/rural GGini
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4.3. Interseccionalidades

La combinacién de mis de una caracteristica en las categorias grupales (género, estado
indigena o ubicacién) podria explicar una mayor porcién de la desigualdad horizontal.
Por ejemplo, la condicién indigena podria implicar menos oportunidades, para unirse
a los mercados de trabajo formales, pero la condicién de ser indigena y vivir en el drea
rural podria implicar atin mds discriminacién y menos oportunidades econémicas. Esta
combinacién de categorias se acufia bajo el concepto de “interseccionalidad” (Crenshaw
1991, Lenhardt y Samman 2015), y se utiliza para enfatizar la mayor desventaja causada
por la membresia en mds de un grupo tradicionalmente desfavorecido.

En este sentido, ademds de considerar las desigualdades grupales definidas por catego-
rias tinicas (por ej. indigena, género y ubicacién), combino dos o mas de estas caracteristicas,
y calculo el grupo Gini correspondiente a cada una de estas posibilidades: ser femenino e
indigena ; ser mujer y vivir en el drea rural, y ser indigena y vivir en el drea rural.

Los resultados del modelo de incidencia de beneficios impositivos muestran que la
combinacién rural e indigena es la que presenta mis desventajas desde el punto de vista
de la desigualdad grupal. La desigualdad grupal en este componente es menor que la suma
de las desigualdades grupales individuales (indigenas y rurales), pero refleja las sinergias
de pertenecer a méds de un grupo tradicionalmente desfavorecido. También es notorio
que la intervencion del estado en todas las fases de ingresos ‘resulta en la disminucién de
la desigualdad grupal, como se esperaba (Figura 5).

Figura 5
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Ademis de evaluar el cambio en los coeficientes grupales de Gini, serfa ttil explorar
las desigualdades dentro de las categorias de ingresos (por ejemplo, por decil). En este
sentido, la participacién correspondiente a cada decil de ingresos, en comparacién con
el grupo base, se estima para todos los conceptos de ingresos. En otras palabras, calculo
la proporcién entre el ingreso promedio del grupo menos favorecido (por ejemplo, ser
mujer e indigena) y el ingreso promedio del grupo base (en este caso, ser hombre y no
indigena), para cada uno décimo. Los histogramas para la interseccionalidad entre ser
indigena y femenino se muestran en la Figura 6.

Figura 6
Proporcion de ingresos de ser indigena y mujer
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Elaboracion: Propia. El grupo de referencia son hombres no indigenas. Nota: ratio de la proporcién de los resultados
(en promedio): ratio of outcome shares (average)

En la Figura 6, se puede ver que los ingresos del mercado para el decil inferior de
la mujer y los indigenas representan solo el 14% de los ingresos de hombres y blancos.
En comparacién con el decil superior, este porcentaje es del 68%. Esto muestra que las
categorias que se cruzan estin en mayor desventaja en comparacién con las categorias
base, y que la situacién es peor en el decil inferior (para los mds pobres entre los pobres).
La buena noticia es que, a medida que se aplica la intervencién estatal en forma de
transferencias e impuestos, este desequilibrio se corrige parcialmente: en el histograma
de ingresos finales (panel inferior derecho), el ingreso de las mujeres e indigenas mds
pobres representa el 53% del blancos masculinos, mientras que el porcentaje para el
decil superior es del 69%.
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Con respecto a la combinacién del drea rural y los grupos indigenas, las diferencias
son atin mayores. La Figura 7 muestra los histogramas correspondientes a esta combina-
cién para cada decil de ingresos. El ingreso promedio de los indigenas que viven en las
zonas rurales en el decil inferior corresponde a solo el 3% de los ingresos de referencia
(los blancos viven en zonas urbanas). En el decil superior, la proporcién es del 53% y en
promedio alcanza el 28%. Las intervenciones fiscales parecen equilibrar esta marcada di-
ferencia, ya que la proporcién en el decil inferior se aproxima a la de los deciles superiores.
Nuevamente, sin embargo, el grupo mds desfavorecido antes y después de la intervencién
es el mds pobre (decil inferior).

Figura7
Income proportion of being indigenous and living in rural areas
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Elaboracion: Propia. El grupo de referencia es: no indigena y urbano. Nota: ratio de la proporcion de los resultados
(en promedio): ratio of outcome shares (average)

Finalmente, la Figura 8 muestra las proporciones de ingresos de las mujeres que
viven en dreas rurales con respecto al grupo de referencia (hombres que viven en dreas
urbanas). Las estimaciones muestran que el ingreso de las mujeres que viven en las dreas
rurales (decil inferior) es del 11% de los hombres que viven en dreas urbanas, en el mismo
decil. Esta proporcién salta al 44% con las intervenciones estatales de impuestos y trans-
ferencias (panel inferior derecho). Por otro lado, la proporcién para el decil superior sin
intervencion estatal es del 65%, y con la intervencién estatal esta proporcién aumenta al
73% del ingreso del grupo base (hombres que viven en dreas urbanas).
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Figura 8
Proporcion de ingresos de mujeres que viven en areas rurales
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Elaboracion: Propia. El grupo de referencia es: masculino y urbano. Nota: ratio de la proporcion de los resultados (en
promedio): ratio of outcome shares (average)

5. Indice de “Indigenismo” y desigualdad de ingresos

La definicién de estado indigena es compleja e implica varias dimensiones, desde las caracte-
risticas culturales hasta la auto identificacién como perteneciente a una categoria nativa. Una
de las desventajas del uso de una variable categérica (ficticia) para definir el estado indigena de
un individuo es que tiende a simplificar en exceso este caricter multidimensional (McNeish
y Eversole 2013). En este sentido, valdria la pena explorar el uso de una medida sintética
para el estado indigena que incorpora varias dimensiones en la definicién de este estado.

Siguiendo a Martinez Cobo (1984) y al Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas (2009), los componentes de una medida sintética para el estado indigena podrian
ser la ubicacion, el idioma, la auto identificacidn, la religién y otras caracteristicas cultu-
rales. De estos, la ubicacién (urbana o rural), el idioma y la auto identificacién podrian
identificarse mediante la encuesta de hogares de EH 2015.

Como primer paso, se cred un indice sintético de “indigenidad” basado en las variables
mencionadas, aplicando la metodologia del anilisis de correspondencias mdltiples (ACM)
(Wittenberg y Leibbrandt 2017). El enfoque MCA ha sido identificado como una alternativa
al uso de la metodologia de andlisis de componentes principales (PCA) (véase, por ejemplo,
citeNPFilmer.2001), principalmente porque su uso es mds apropiado en el contexto de
variables categéricas en lugar de variables continuas (Howe Hargreaves y Huttly 2008).
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Una vez que se calcul6 el indice de indigenismo, se normaliz6 tomar un rango de
valores entre cero y uno, para una interpretacién mds ficil. Debido a que el indice se
construy6 sobre la base de tres variables que toman valores 0-1, sus valores son similares
para individuos que tienen las mismas caracteristicas (es decir, un valor particular del indice
corresponde a un individuo que se considera indigena, vive en el drea rural, y aprendi6 a
hablar en un idioma indigena).

La Figura 9 es un diagrama de dispersién que muestra el indice de indigenidad cal-
culado contra los valores promedio de los conceptos de ingreso en cada valor de indice.
La relacién negativa entre el indice y todos los conceptos de ingresos es clara. Esto con-
firma el hallazgo anterior en el sentido de que pertenecer o estar asociado con un estado
indigena implica menos ingresos. Esta relacién se observa sistemdticamente junto con
todos los conceptos de ingresos, y refuerza la idea de grandes discrepancias de ingresos
con respecto al origen / caricter indigena del individuo.

Figura 9
Indice de indigenismo y conceptos de ingresos
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Elaboracion: Propia. Eje horizontal: indice de “indigenismo”; eje vertical: conceptos de ingresos.

Lo que también se observa en la Figura 9 es que la pendiente de la curva ajustada
tiende a ser mds pronunciada como resultado de sucesivas intervenciones estatales (re-
presentadas por los conceptos de ingresos consecutivos): esto confirma el resultado del
impacto positivo de la intervencién gubernamental en la reduccién brecha de ingresos
(ver Figura 2).
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6. Analisis de sensibilidad

Con el fin de verificar la sensibilidad de los resultados principales a los pardmetros elegi-
dos, se aplican algunas modificaciones a ciertos parametros del modelo de incidencia de
beneficios tributarios: las tasas de impuestos indirectos y las tasas de subsidio para gaso-
lina y combustible para cocinar. Ambos pardmetros afectardn los ingresos post-fiscales,
como se muestra en la Figura 1, por lo que los cambios se observan solo en esta etapa del
concepto de flujo de ingresos.

6.1. Tasas de impuestos indirectos

Uno de los supuestos para la incorporacién de impuestos indirectos en el modelo fue la
adopcién de las tasas de incidencia como se muestra en la Tabla 9, estimada por Cossio
(2001). Una suposicion adicional fue que la incidencia en el drea rural fue menor, debido
al predominio de la informalidad en esta drea. Cambio esta suposicién, asumiendo que
en el 4rea rural la tasa de incidencia efectiva se extiende desde 0,3 de la incidencia en el
drea urbana (suposicién para los resultados principales), hasta 0,5, 0,75 y 1 sucesivamente.
En el ultimo caso, supongo que no hay diferencia entre las dreas urbanas y rurales con
respecto a la incidencia de los impuestos indirectos. Los resultados de esta comprobacion
de sensibilidad se proporcionan en la Tabla 9 y se muestran gréficamente en la Figura 10.

Table 9
Anadlisis de sensibilidad, impuestos indirectos

Inciden- Indigena GGini(t) Género GGini Ubicacion GGini

cia(+) Y % % 1 Y % % 1 Y % % 1
Mercado 0.093 | 0.093 | 0.093 | 0.093 | 0.019 | 0.019 | 0.019 | 0.019 | 0.135 | 0.135 | 0.135 | 0.135
Disponible | 0.086 | 0.086 | 0.086 | 0.086 | 0.018 | 0.018 | 0.018 | 0.018 | 0.129 | 0.129 | 0.129 | 0.129
Post-fiscal | 0.081 | 0.083 | 0.085 | 0.088 | 0.019 | 0.019 | 0.019 | 0.019 | 0.109 | 0.114 | 0.122 | 0.130
Final 0.078 | 0.078 | 0.078 | 0.078 | 0.017 | 0.017 | 0.017 | 0.017 | 0.106 | 0.106 | 0.106 | 0.106
Elaboracion: Propia.
t: Parael calculo de GGini indigena, se asume como grupo relevante la categoria basada: “aprendié a hablar una lengua

ingigena.
t: Lagpgroporci(')n de la principal estimacion fue de 4.

De los resultados mostrados en la Tabla 9 y representados en la Figura 10, se puede
observar que el aumento de la incidencia de impuestos indirectos en el drea rural tiene un
efecto negativo en el grupo indigena Gini y el grupo de localizacién (urbano / rural) Gini.
Se espera un aumento en la desigualdad del grupo de ingresos para el drea rural, ya que la
incidencia de impuestos indirectos aumenta en esta drea. Del mismo modo, la desigualdad
del grupo indigena también se incrementa a medida que aumenta la incidencia, porque
la mayoria de los indigenas viven en el drea rural (63% segtn la encuesta de hogares de
2015). La sensibilidad del grupo Gini a la incidencia de los impuestos indirectos implica
que el impuesto indirecto se vuelva regresivo cuando se asume una participacién igual
entre las dreas urbanas y rurales (correspondiente a la dltima columna de cada categoria

de grupo en la Tabla 9).
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Figura 10
Analisis de sensibilidad, impuestos indirectos
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Elaboracion: Propia. Eje horizontal: conceptos de ingresos; eje vertical: GGini.

Lo desconcertante del ejercicio es que la desigualdad del grupo de género disminuye a
medida que aumenta la incidencia de los impuestos indirectos en el drea rural. Esto podria
deberse simplemente a la estructura demografica de la poblacién boliviana en el drea rural.
Sin embargo, a pesar de las diferentes tasas de incidencia de los impuestos indirectos en
el drea rural, su impacto todavia se asocia con un aumento general de la desigualdad de
género, lo que demuestra la naturaleza regresiva de este tipo de impuestos y la necesidad
de reformar el sistema fiscal.

6.2. Tasa de subsidio

El préximo control de sensibilidad consiste en la modificacién de la tasa de subsidio para
gasolina y combustible para cocinar. En las principales estimaciones, se supuso que la
tasa de subvencién para cada uno de ellos era del 50%, con base en cifras oficiales. Aqui
supongo que la subvencién se reduce secuencialmente (25%) y se elimina (0%) para am-
bos combustibles. Los resultados del ejercicio se muestran en la Tabla 10 y se muestran
en la Figura 11. A diferencia de los resultados del cambio en la incidencia de impuestos
indirectos, la reduccién y eliminacién de los subsidios al combustible tienen un impacto
menor en la desigualdad grupal, con respecto a las tres categorias de agrupamiento. El
cambio en el GGini para el estado indigena y para la ubicacién GGini (urbano / rural) es
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indistinguible, como lo muestra la Figura 11. El cambio en el GGini de género es el mas
discernible: a pesar de las diferentes tasas de subsidio aplicadas al modelo, el efecto de
los impuestos indirectos sigue siendo regresivo. Esto confirma la caracteristica regresiva
del sistema tributario en Bolivia.

Tabla 10

Analisis de sensibilidad, tasa de subsidios

Indigenas GGini(t) Género GGini Ubicacion GGini
Tasa de subsidio (1) | 50% 25% 0% 50% 25% 0% 50% 25% 0%
Mercado 0.093 | 0.093 | 0.093 | 0.019 | 0.019 | 0.019 | 0.135 | 0.135 | 0.135
Desechable 0.086 | 0.086 | 0.086 | 0.018 | 0.018 | 0.018 | 0.129 | 0.129 | 0.129
Post-fiscal 0.081 | 0.081 | 0.081 | 0.019 | 0.019 | 0.019 | 0.109 | 0.109 | 0.110
Final 0.078 0.078 0.078 0.017 0.017 0.017 0.106 0.106 0.106

Elaboracion: Propia. La fila de las tasas de subsidio muestra las diferentes tasas de subsidio aplicadas.

t: Parael calculo del GGini indigena, se asumi6 que la categoria de agrupacion relevante se basaba en la caracteristica
“aprendio a hablar en un idioma nativo”.

1. Latasa de subsidio original en las estimaciones principales fue del 50%.

Figura 11
Analisis de sensibilidad, tasa de subsidio
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7. Conclusiones

El andlisis de la desigualdad grupal es muy relevante en contextos en los que grandes
segmentos de poblacién han sido histéricamente excluidos o marginados. Con la propor-
cién mis alta de indigenas como porcentaje de su poblacién total, Bolivia es ciertamente
un caso que vale la pena estudiar para evaluar el papel del Estado en la reduccion de las
desigualdades horizontales.

En este estudio, evalio el impacto de la politica fiscal (sistema de impuestos y trans-
ferencias) para cerrar la brecha de ingresos étnicos, de género y urbanos / rurales. Los
resultados muestran que la adopcién de un criterio etnolingiiistico implica una mayor
desigualdad grupal de ingresos. Dentro de los componentes etnolingtiisticos, el mds
relevante es si el individuo aprendié a hablar en un idioma nativo. Esta caracteristica
determina la mayor “deficiencia” con respecto a la distribucién del ingreso.

Con respecto a los otros indicadores de agrupamiento, el componente rural / urbano
es la caracteristica con la mayor desigualdad horizontal en el ingreso. El desequilibrio se
debe probablemente a la diferencia en la productividad de las actividades tradicionalmente
vinculadas a las zonas rurales (es decir, la agricultura), en comparacién con las actividades
mids diversas en las zonas urbanas (industria, servicios, etc.).

Considerando la desigualdad de género, la caracteristica relevante fue que la inter-
vencién estatal (en forma de transferencias netas) aumenta la desigualdad en la conversién
del ingreso disponible al ingreso post-fiscal (ingresos ms subsidios indirectos e impuestos
indirectos negativos). Esto podria ser una indicacién de la falla del sistema impositivo,
que se basa principalmente en impuestos indirectos, mds que en impuestos directos (por
ejemplo, un impuesto a la renta) que ain no se han implementado en el pais.

"También exploro las desigualdades de ingresos que se cruzan, o la combinacién de mds
de una categoria de los grupos analizados. Los resultados implican que los indigenas que viven
en las dreas rurales se encuentran en la categorfa mas desfavorecida de los tres considerados
(mujeres e indigenas y mujeres que viven en dreas rurales). Este resultado es consistente con
los resultados individuales con respecto a las desigualdades de un solo grupo. Ademds, exploro
el uso potencial de un indice que resume la condicién indigena, basado en ciertas caracteris-
ticas (lenguaje, auto identificacién y ubicacién) que estin relacionadas con este estado. Los
resultados implican que, en promedio, una variable continua que refleja “indigenidad” estd
negativamente relacionada con el ingreso, lo que confirma los resultados anteriores.

Las implicaciones politicas de los hallazgos requieren un mejor disefio del sistema
de transferencias y gravimenes. El hecho de que las transferencias de efectivo tengan un
cardcter universal implica que siempre existira el riesgo de fuga y que las personas que
menos lo necesitan terminardn beneficidindose de ellos en mayor medida. Ademis, los
impuestos indirectos podrian causar la dilucién del efecto positivo de las transferencias
de efectivo en los ingresos. Peor adn, los impuestos indirectos afectan principalmente
a los pobres (dada su naturaleza regresiva). Para que el sistema fiscal produzca efectos
sostenibles sobre la pobreza y la reduccién de la desigualdad, los responsables de las
politicas deberfan arreglarlo.

Las direcciones futuras para la investigacion podrian incluir la exploracién de un
modelo de incidencia de beneficios de impuestos conductuales, en el cual el cambio de
los pardmetros también permite la exploracién de cambios en las decisiones de los agentes
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econ6micos implicados (por ejemplo, la eliminacién de un subsidio). Ademds, también se
podria explorar la dimensién temporal del andlisis, permitiendo el andlisis del impacto a
largo plazo del sistema fiscal sobre la desigualdad o los indicadores de pobreza.
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Combatiendo la pobreza con eficiencia:
el nuevo rol de las transferencias sociales
en Bolivia en un contexto menos favorable’

Nelson Chacon & Horacio Valencia

Resumen

El stper-ciclo de las materias primas ha permitido que Bolivia crezca por encima de su
nivel histérico en los dltimos afios. En ese contexto, el gobierno ha impulsado un proceso
de redistribucién de recursos a través de transferencias condicionadas con el objetivo de
incrementar el acervo de capital humano y reducir los riesgos de pobreza. Sin embargo,
estas transferencias monetarias cuentan con procesos débiles de focalizacién, lo que ha
generado altos niveles de filtracién e impactos mediocres en cuanto a la reduccién de la
pobreza y la desigualdad.

El presente estudio, identifica que aproximadamente el 21% de la poblacién que se
beneficié de alguno de los programas sociales entre 2006 y 2015 no estaba en condicién
de pobreza (medida por ingresos y NBI) y que la poblacién en situacién de pobreza que es
excluida de los programas ha ido en descenso con el paso de los afios. Asimismo, mediante
una simulacién de distribucién, se encuentra que el impacto de las transferencias sobre la
pobreza y la desigualdad ha sido exiguo.

En este sentido, en un contexto externo menos favorable (post-boorz) y con una eco-
nomia que mantiene su elevada dependencia de los precios de materias primas, las restric-
ciones de ingreso deberfan motivar la busqueda de mayor eficiencia en la asignacion de las
transferencias sociales. Se estima que menores niveles de filtracién podrian traducirse en
un ahorro de hasta cuarto punto porcentual del PIB con relacién al gasto fiscal o que una
reasignacién mds eficiente de los recursos, hacia la poblacién mds necesitada, conduciria
a obtener mejores resultados en términos de reduccién de la pobreza y desigualdad.

Palabras clave: Pobreza y desigualdad, transferencias sociales, politica piblica, Bolivia.

1 Agradecemos los valiosos comentarios de Pablo Rocha y Gerardo Damonte Valencia. Las
opiniones y hallazgos del presente documento son de exclusiva responsabilidad de los autores
y no necesariamente reflejan la posicién oficial de las instituciones auspiciadoras. Comentarios
bienvenidos a los correos nelchacon@gmail.com y/o horaciovalenciar@gmail.com
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1. Introduccién

Varios paises del mundo, y particularmente los paises de la region, se vieron favorecidos
desde mediados del 2000 por lo que vino a denominarse el “siper-ciclo” de precios de las
materias primas, que, como ningin otro ciclo en el pasado, mostré una escalada genera-
lizada en los precios de pricticamente todas las materias primas. Este escenario result6
posible, gracias a una combinacién de factores de oferta y de demanda, explicados por
la limitada produccién de minerales e hidrocarburos en el mundo junto con una voraz
demanda de materias primas por parte de China. El Grifico 1 muestra la evolucién de
los precios de las materias primas desde inicios del 2000 hasta 2017, en €l se observa un
importante incremento en el nivel de precios desde 2006 hasta el inicio de la crisis hi-
potecaria de los Estados Unidos a mediados de 2008, y una segunda fase del ciclo —-mads
estable y extensa que la anterior— que se inicia en 2009 y culmina a mediados de 2014.

i Grafico 1
Indice de precios de materias primas (2005=100)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, Sistema de Precios Primarios de Materias Primas.

En este contexto, la economia de Bolivia también result6 beneficiada por la escalada
de precios a nivel internacional, que se materializ6 principalmente, a través del incremento
en los precios de las exportaciones de gas natural a Brasil y Argentina.? Este favorable

2 Elincremento del precio de materias primas también beneficio a Bolivia a través del incremento
del precio de las exportaciones de minerales, aunque en una menor medida que el precio del gas.
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contexto permitié un considerable incremento en los ingresos fiscales del pais, lo que
hizo posible la obtencién de superdvit fiscales por varias gestiones (Gréfico 2). Entre
2006y 2014, los ingresos piblicos aumentaron a una tasa anual de 17%, comparados con
el crecimiento anual del 11% entre 1999 y 2005. Es interesante destacar que el fin del
stper-ciclo (2014 en adelante) estd asociado con el deterioré fiscal observado, demostrando
con ello la alta dependencia de los ingresos fiscales del pais ante el desempefio del sector
exportador tradicional.

Grafico 2
Balanza fiscal y precio promedio anual del petroleo (2005=100)
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Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB) Informacién y administracion de energia de EE.UU. Elaboracion: Propia.

Dentro del grupo de politicas implementadas como consecuencia de este inédito ac-
ceso de recursos, destacan los programas de redistribucién de la riqueza. Particularmente,
resaltan los programas de transferencias monetarias sociales, mismos que por lo general
se asocian a la reduccién de los niveles de pobreza y desigualdad observados entre 2006 y
2015 (Grifico 3). Si bien estos logros son significativos y destacables, en Bolivia todavia
persiste un elevado nivel de pobreza y desigualdad (medido a través del indice de Gini)
en comparacion con el promedio regional.’

3 Segin datos de la OCDE, en 2015, la tasa de pobreza regional llegé al 29,2%, mientras que
la tasa de indigencia fue de 11,4% (Perspectivas Econémicas de América Latina, 2017). Por
su parte, la desigualdad en Latinoamérica en 2015, medida por el coeficiente de Gini fue de
0,469.
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Grafico 3
Pobreza y desigualdad en Bolivia (1999-2015)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

El objetivo de las transferencias sociales en Bolivia, al igual que en otros paises, estd
orientado a reducir la pobreza, las carencias de acceso a servicios y los riesgos a los que
estdn expuestos los sectores mds vulnerables de la poblacion. Existen dos particularidades
interesantes de destacar del disefio de las transferencias: primero, la implementacién
de las transferencias en Bolivia mostr6é un comportamiento claramente pro ciclico que
podria poner en riesgo su sostenibilidad ademds de deteriorar los resultados fiscales en
un contexto externo menos favorable. Segundo, las transferencias cuentan con procesos
de focalizacion laxos, lo que derivaria en problemas de eficiencia, limitando su potencial
efecto y deteriorando los resultados fiscales. En este marco, la conjuncién de los todavia
altos niveles de pobreza y desigualdad, el bajo nivel de eficiencia de las transferencias
sociales y un contexto fiscal futuro menos favorable, demandan urgentemente un manejo
mads eficiente de los recursos publicos.

En este sentido, el presente documento busca ampliar la discusion acerca del futuro
de las transferencias sociales en Bolivia. Para esto y como primer paso, presenta una eva-
luacién de la eficiencia de los tres programas de transferencias sociales mds importantes
que tiene el pais: el bono Juancito Pinto, el bono Juana Azurduy y la Renta Dignidad.
Para los fines del documento, se entiende eficiencia como el alcance real que tienen
los programas hacia la poblacién mds necesitada, identificando que en promedio 21%
de los beneficiarios de las transferencias no serian los mas necesitados. Seguidamente,
a través de un sencillo ejercicio de asignacion, se estima que estas transferencias han
tenido impacto mediocre en la reduccién de la pobreza y la desigualdad, mismos que
estarfan explicados principalmente por el incremento de los ingresos de la gente mas
pobre como consecuencia de mayores oportunidades de empleo en los segmentos mds
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bajos de la distribucién, en linea con los hallazgos de Vargas & Garriga (2015) quienes
identifican que durante los dltimos 15 afios los incrementos de ingresos laborales se
concentraron en el sector manufacturero, especialmente entre trabajadores informales
de bajas habilidades.

El documento se encuentra estructurado de la siguiente manera: la seccién dos
presenta una breve resefia del papel que han jugado las transferencias monetarias en la
region, la tercera seccién del documento hace un andlisis de las transferencias en Bolivia,
detallando las principales caracteristicas de los programas y los resultados e impactos
obtenidos por las mismas; la cuarta seccién presenta los datos y metodologia empleados;
la quinta seccién del documento se encarga de identificar y cuantificar las filtraciones y
exclusiones de los programas entre 2006 y 2015; la sexta seccién analiza el efecto de las
transferencias sobre pobreza y desigualdad; la séptima seccién discute alternativas para
un uso mis eficiente de recursos; finalmente, la seccién octava presenta conclusiones y
recomendaciones en funcién a los hallazgos encontrados.

2. Transferencias Monetarias en la Region

Las transferencias monetarias nacieron en la regién a mediados de la década de los noventa
y surgieron como resultado de un proceso de reforma a los programas de reduccién de la
pobreza existentes hasta ese momento (Ibarraran et al., 2017). Si bien es comun asociar
las transferencias monetarias con aquellas que requieren el cumplimiento de condiciona-
lidades, en estricto rigor, en la regién surgieron dos tipos de transferencias. Las primeras,
las transferencias monetarias condicionadas estrictamente dichas, donde la transferencia
de dinero al beneficiario estaba asociada al camplimiento de una o mas condiciones. El
objetivo de estos programas es impulsar la acumulacién de capital humano, de una forma
innovadora, para romper el circulo intergeneracional de pobreza a través de la adquisicion
de educacién y salud, principalmente. El segundo tipo de transferencia surge en paralelo
(Robles et al, 2015) y corresponde a las transferencias de dinero destinadas a adultos
mayores. El objetivo de estas transferencias es otorgar un monto de ingreso, a través de
una pensién minima, que permita reducir los riesgos de pobreza y vulnerabilidad a los
adultos mayores, hecho particularmente relevante para este grupo poblacional en la regién
donde muy pocos adultos mayores tienen acceso a sistemas de pensiones (Barrientos,
2006; Hernani & Mena, 2015).

Existen al menos tres caracteristicas particularmente interesantes de las transferencias
en la regién. Primero, destaca el hecho que la mayoria de estas fueron focalizadas hacia
grupos vulnerables, hecho que increment6 su popularidad al estar dirigidos a ayudar a
aquellas personas que mds ayuda necesitan (Ibarrardn et al, 2017). Segundo, gran parte de
estas transferencias contaron con un disefio orientado a evaluar y monitorear su avance
y resultados, lo que permitié exhibir los impactos positivos de este tipo de programas de
forma rigurosa (Rawlings & Rubio, 2005). Tercero, particularmente en lo que se refiere
a programas para impulsar el acceso a educacién y salud, la gran mayoria de las transfe-
rencias presentaron condicionalidades que permitieron impulsar los impactos positivos

(Baird et al., 2014).
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En cuanto a los resultados de este tipo de transferencias en la regién, particular-
mente en lo que se refiere a las transferencias condicionadas, la literatura ha encontrado
impactos positivos en cuanto a la acumulacién de educacién y acceso a salud, ademds de
demostrar impactos positivos en el consumo de los hogares y efectos significativos en la
reduccion del trabajo infantil, pobreza y desigualdad (McGuire, 2013; Baird et al., 2014;
Ibarrardn etal, 2017). Por otro lado, en lo que corresponde a los programas de pensiones
no contributivas, la evidencia ha encontrado impactos positivos en el ingreso disponible
del hogar, en el consumo, en las horas de trabajo, incluso existe evidencia que demuestra
que este tipo de transferencias tiene impacto en un mayor nivel de inversiones en los
hogares e impactos en el acceso a capital humano (salud y educacién) de los familiares
que viven en el hogar (Martinez, 2005; Behrman et al., 2012; Galiani, Gertler & Bando,
2014; Hernani & Mena, 2015).

"Tanto los resultados positivos de las evaluaciones realizadas y la caracteristica de estar
enfocadas hacia la gente que mis lo necesita, hicieron que estas politicas sean ampliamente
adoptadas en la region. Se estima que, en 2013, 17 paises de la regién tenfan algin tipo
de transferencia monetaria condicionada y se calcula que alrededor de 135 millones de
personas se beneficiaron de estas transferencias (Robles et al, 2015). Las transferencias
condicionadas representaban entre el 20% y 25% del ingreso familiar e implican una
carga fiscal de entre el 0,3% y 0,4% del PIB (Ibarrarin et al., 2017). De la misma forma,
los programas de pensiones no contributivas fueron adoptados en 18 paises beneficiando
al menos a 17 millones de personas (Robles et al, 2015).

Sin embargo y a pesar de que la mayoria de los paises han invertido una enorme
cantidad de recursos y tiempo para disefiar procesos de focalizacién y seguimiento, los
errores de inclusién (filtraciones) y exclusion (beneficiarios que no cobran) persisten.
Robles et al. (2015) estiman que las transferencias en la regién alcanzaron a 50% de los
pobres extremos que viven con un menor de 18 afios en el hogar y a 53% de los hogares
pobres extremos con un adulto mayor. Asimismo, se estima que 39% de las transferencias
condicionadasy el 40% de las pensiones no contributivas beneficiaron a hogares no pobres,
siendo este hecho mucho mis frecuente en las areas urbanas. Los autores encuentran que
en la regién aproximadamente 9% de los beneficiarios de las transferencias monetarias
y 16,5% de las pensiones no contributivas estuvieron destinadas a familias de ingresos
medios y altos, aunque con heterogeneidad a nivel de paises, con porcentajes tan altos
como el de Bolivia donde 13% y 29% de los beneficiarios de transferencias condiciona-
das y pensiones no contributivas no eran pobres o Guatemala donde menos del 1% de
los beneficiarios de transferencias condicionadas y menos del 6% de los beneficiarios de
pensiones contributivas tenfan ingresos medios o altos.

Asimismo, los autores hacen énfasis en el hecho que una mejor focalizacién de estos
programas podria implicar una mayor reduccién de la pobreza a la vez que permitiria
reducir el gasto fiscal. Los autores estiman que los programas de transferencias de todos
los paises de la region, con excepcién de El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y
Pert, podrian cubrir a todos los pobres extremos con los mismos niveles de transferencias
y que a la vez podria tener un impacto positivo en el ahorro fiscal. En este andlisis, desta-
ca particularmente el caso de Bolivia, donde una asignacién (mas eficiente) de recursos,
focalizando las transferencias solamente hacia los pobres extremos podria significar una
reduccion del gasto en 0,83% del PIB.
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3. Transferencias monetarias en Bolivia: Historia, evolucion e impactos
estimados

Bolivia, al igual que otros paises de la regién, implement6 politicas de transferencias mo-
netarias buscando reducir la pobreza e incentivar la acumulacién de capital humano. Entre
los principales motivos que impulsaron la puesta en marcha de politicas de transferencias
en Bolivia destacan: el alto nivel de pobreza y desigualdad observado. Como se puede ver
en el Grifico 3, en 2005 61% de la poblacién era considerada pobre y el indice de Gini
alcanzaba a 0,61, uno de los mds altos de la region.

Segiin informacién oficial, hasta diciembre de 2015, la cobertura de pagos de las
transferencias (condicionadas y pensiones no contributivas) alcanzé al 45 % de la poblacién
boliviana, beneficidndose a 4.878.917 personas entre nifios, madres y adultos mayores
(MEFP, 2016). Como se mencioné anteriormente, a diferencia de la mayoria de otros
paises de la regidn, las transferencias monetarias en Bolivia tienen caricter universal en
lugar de estar focalizadas hacia los pobres (McGuire, 2013; Vera, 2011).

La motivacién principal para que las transferencias en Bolivia tuvieran un cardcter
universal se basa en el argumento que dado que una gran proporcién de la poblacién
en Bolivia vivia en situacién de pobreza (en 2005, 61% de la poblacién era pobre) estas
personas de todas maneras habrian sido beneficiadas por la transferencia de haberse uti-
lizado sistemas de focalizacién. Adicionalmente, McGuire (2013) identifica la existencia
de limitaciones técnicas relacionadas con problemas de burocracia, presién de grupos
particulares de la sociedad civil, la influencia de organismos internacionales y objetivos
electorales que también impulsaron esta decision.

Otra particularidad de los programas de transferencias en Bolivia es que estos no
estuvieron disefiados para ser evaluados. Primero, ninguna de las transferencias analizadas
cont6 con la recoleccion de linea base que permitiera hacer un andlisis de los impactos del
programa. Segundo, las tres transferencias fueron implementadas a nivel nacional y no
contaron con pilotos para probar su efectividad ni operatividad (a diferencia de México,
por ejemplo), lo que dificulta la identificacién de los impactos de las transferencias. Si
bien es cierto que a la fecha existen evaluaciones acerca de los programas analizados en
este documento, tanto por parte del Gobierno como por académicos e investigadores
particulares, todas las evaluaciones deben recurrir a métodos de identificaciéon no experi-
mentales y los supuestos que los sustentan, para identificar los impactos de los programas
en los distintos dmbitos.

En general, los resultados de las evaluaciones emprendidas acerca de las transferencias
en Bolivia han mostrado impactos débilmente positivos o nulos, siendo las evaluaciones
del Gobierno particularmente mas optimistas. No obstante, llama la atencién que los
resultados no hayan sido igual de alentadores como en otros paises de la regién. El pre-
sente documento argumenta que una de las principales causas identificadas para estos
mediocres resultados, es la universalidad de las transferencias, lo que implicé, junto con
un presupuesto fiscal limitado, una asignacién monetaria baja con relacién al ingreso fa-
miliar. Adicionalmente, se puede incluir que la ineficiencia de la politica por el hecho de
entregar apoyos econémicos a familias que no los requieren, también implicé una menor
asignacion de dinero a las familias que efectivamente requieren este apoyo.
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Para entender la 16gica de las transferencias monetarias en Bolivia a continuacién se
presenta un breve resumen del contexto en el que se implementaron y algunos impactos
encontrados en la literatura.

3.1. Renta Dignidad

La primera transferencia analizada es la denominada Renta Dignidad (RD). Esta transferencia
destinada a los adultos mayores, busca garantizar una pensién minima a un grupo poblacional
particularmente vulnerable en Bolivia, mismo que se caracteriza por un alto nivel de pobreza
y un bajo nivel de acceso a pensiones contributivas (Valencia, 2011). Si bien la Renta Digni-
dad fue instaurada bajo ese nombre en 2006, la prestacién no es més que la continuacién del
Bonosol,* un programa de pensiones no contributivas implementado en Bolivia en 1997. La
RD se diferencia del Bonosol en la reduccién de la edad minima para acceder a la transferencia
de 65 a 60 afios y la diferenciacion del monto otorgado en funcién a la tenencia o no de una
pensioén contributiva. Adicionalmente, a diferencia de su predecesor donde la entrega de la
transferencia era de carcter anual, en la RD el beneficiario puede elegir la periodicidad en
la cual recibe el beneficio entre mensual, semestral o anual (Mena & Hernani, 2015).

El monto de la transferencia fue establecido en Bs.200 (US$28,73) mensuales para
aquellos adultos mayores de 60 afios que no tuvieran ingresos por pensiones y Bs.150
(US$21,55) para aquellos con pensiones independientemente del nivel de ingreso o pobreza
familiar.” En 2013, el monto de la transferencia fue incrementado a Bs.250 (US$35,91)
para aquellos beneficiarios sin acceso a pensiones contributivas y Bs.200 para aquellos que
si tenfan pensién. La fuente de financiamiento de la transferencia corresponde al Fondo
de la Renta Universal de Vejez que proviene del 30% del ingreso recibido del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) y los dividendos de las empresas publicas capitalizadas
por la proporcién que le corresponde al Estado (Escobar etal, 2013). En la memoria anual
de la economia boliviana 2016, el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (MEFP)
seflala que entre 2008 y 2015¢ se beneficiaron alrededor de 1,6 millones de adultos ma-
yores (aproximadamente 200 mil por afio) y se erogd un monto de US$2.321 millones,
cerca de US$287 millones de délares anuales, lo que representa 0,8% del PIB en 2016.7

La literatura que analiza el impacto de esta trasferencia encuentra resultados diversos.
Escobar etal (2013),® empleando una estrategia de identificacion de regresion discontinua,

4 Laimplementacién del Bonosol en 1997 fue posible gracias a los ingresos obtenidos de los
dividendos de las acciones por la venta de empresas estatales estratégicas. El disefio del pro-
grama habfa contemplado el pago del Bonosol para todas las personas mayores de 21 afios
en 1996 (Valencia, 2011).

5 El Bonosol en el periodo 2003 a 2007 otorgaba una transferencia de Bs1.800 anuales, lo que
equivale a Bs.150 mensuales.

6 Lamentablemente la informacién presentada en la Memoria de 2015 (dltima disponible al
momento de la redaccién de este documento) solamente contiene informacién agregada.

7 Para 2012 se calculaba una erogacién de 381 millones de délares para el pago de la RD (Es-
cobar et al, 2013).

8 Constituye la evaluacién de impacto del gobierno, misma que fue realizada desde la Unidad

de Anilisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) dependiente del Ministerio de Pla-
nificacién del Desarrollo.
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encuentra impactos en el consumo de los hogares por Bs.153 (US$21,98; que representa
un impacto en el 15% del consumo per cépita) y un efecto sobre la reduccién de la po-
breza en 13,5 puntos porcentuales (pp.). En ambos casos los resultados son solamente
significativos en el drea urbana. Llama la atencién que el impacto de una transferencia
para aliviar la pobreza tuviese efecto solamente en el drea urbana, siendo que el area rural
histéricamente present6 mayores niveles de pobreza. Una hipétesis para este fenémeno es
que el impacto del ingreso solamente permitié salir de la pobreza a aquellos que estaban
muy cerca de la linea de la pobreza y no asi a los mds vulnerables.

Este mismo cuestionamiento a los resultados obtenidos por Escobar et al (2013)
incentivé a Hernani & Claure (2014) a replicar el anélisis. Utilizando la misma fuente de
informacién y empleando la misma estrategia de identificacién. Los autores encuentran
que la estrategia de estimacion de Escobar et al (2013) deberia ser realizada por una re-
gresion discontinua fuzzy. Con esta nueva estrategia, los autores no encuentran impactos
significativos o robustos sobre el consumo, ingreso o pobreza.

Finalmente, Hernani & Mena (2015) analizan el impacto del programa utilizando
una estrategia de identificacion de diferencias en diferencias y aprovechando el cambio de
esquema entre el Bonosol (hasta 2006) y la RD (desde 2007). Los autores encuentran
un impacto en la reduccién de la pobreza en aquellos hogares con beneficiarios mujeres
de 10pp., aunque no observan impactos significativos en la reduccién de la pobreza o
pobreza extrema para aquellos hogares con un beneficiario hombre ni tampoco para
aquellos hogares donde habia una pareja de beneficiarios. Es interesante destacar que los
autores encuentran resultados que muestran un impacto positivo sobre la reduccién del
trabajo infantil en aquellos nifios que viven con una beneficiaria y un incremento en la
matriculacion escolar, especialmente para las nifias.

3.2. Bono Juancito Pinto

El Bono Juancito Pinto (BJP) implementado a partir de octubre de 2006, es una trans-
ferencia monetaria condicionada que tiene como objetivo incentivar la matriculacién
escolar y disminuir la inasistencia y abandono escolar. La transferencia inicialmente estaba
destinada a nifios matriculados en colegios publicos hasta quinto de primaria y otorgaba
una transferencia de Bs.200 (US$28,73) anuales condicionados a que el nifio asistiera al
80% de las clases sin importar el nivel de ingresos de la familia. El analisis del cumpli-
miento de la condicionalidad y el pago de la transferencia se realizaba al finalizar el afio
escolar (noviembre o diciembre de cada gestién). La condicionalidad se verifica mediante
la certificacién de un nivel de asistencia mayor a 80% mediante el Registro Unico de
Estudiantes (RUDE). La entrega del estipendio se realizaba al estudiante en compaiiia de
alguno de sus padres o algtin familiar.

A pesar de no haber sufrido cambios en el monto otorgado a los beneficiarios desde
2006, si se cambi6 la cobertura de la transferencia. En 2006, se otorgé la transferencia a los
nifios de escuelas publicas hasta quinto grado de educacién primaria, en 2007 se incluyeron
a nifios en sexto grado y en 2008 se ampli6 el grupo hasta estudiantes de séptimo y octavo
grado. En 2012 se amplié nuevamente la cobertura hasta tercer grado de secundaria (onceavo
afio de matriculacién) y en 2013 se ampli6 por tltima vez para incluir a todos los grados de
educacién. A pesar de no ser focalizado, el disefio de la transferencia es progresivo, debido
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a que las familias con mds pobres tienen una mayor cantidad de hijos y porque las familias
mejor acomodadas tienden a mandar a sus hijos a colegios privados (McGuire, 2013).

Segun datos del MEFP (2016) para el afio 2015 se entreg6 el beneficio a 2,2 millo-
nes de estudiantes (21% de la poblacién del pais), lo que representé un pago de US$64
millones, lo que equivalia al 0,2% del PIB. Originalmente, el financiamiento de la trans-
ferencia provenia enteramente del ingreso obtenido del IDH, sin embargo, a medida que
el precio del gas natural se fue reduciendo, la transferencia se financié6 con el ingreso de
las utilidades de otras empresas pablicas (YPFB 78 %, ENTEL 7%, ENDE 4% y otras 11%).

Informacién oficial sefiala que el BJP habria contribuido a reducir la desercién escolar
de 6,1% en 2005 a 3,8% en 2014 (MEFP, 2016). Sin embargo, esta afirmacién resulta
ingenua, en el mejor de los casos, debido a que no considera otros factores que pudieran
haber motivado un menor nivel de desercién escolar como el crecimiento econémico por
encima del promedio histérico que se observé en el periodo analizado.

Las investigaciones que buscan estimar el impacto del programa encuentran resul-
tados diversos. Vera (2011) a través de un modelo probit bivariado encuentra que el BJP°
no tuvo impacto en la matriculacion escolar, en la asistencia escolar ni en la reduccion
del trabajo infantil, encontrando solamente algunos impactos positivos, aunque inestables
para nifias en el drea rural. En funcién a dicho resultado, el autor sefiala la necesidad de
una discusion acerca de la focalizacién del programa.

Por otro lado, Aguilar (2014) a través de un andlisis multivariante encuentra impactos
positivos y significativos en la tasa de matriculacién y de asistencia escolar. Sin embargo,
estos resultados podrian estar sesgados por la estrategia de identificacién empleada, lo
que nos induce a pensar que las estimaciones presentadas no corrigen la endogeneidad
existente. Finalmente, Villalobos & Moreira (2013) mediante un modelo de equilibrio
computable estiman un impacto modesto del BJP sobre la pobreza, pobreza extrema

(0,8%) y desigualdad (0,2%).
3.3. Bono Juana Azurduy

El Bono Juana Azurduy (BJA) fue implementado en 2009 con el objetivo incrementar la
demanda por atencién médica institucionalizada para mujeres embarazadas y nifios me-
nores de dos afios para reducir la alta tasa de mortalidad materna e infantil y para reducir
los niveles de desnutricién de los nifios.

Para alcanzar tal objetivo, el programa consiste en una transferencia para futuras
madres cada vez que éstas utilicen servicios institucionales de cuidado infantil y materno.
Las transferencias del programa se otorgan por separado, es decir, por cada atencién pre-
natal, por la atencién institucionalizada del parto y por cada atencién postnatal. En primer
lugar, por cada visita médica prenatal, hasta un total de 4 y por un monto de Bs.50 cada
una (US$7,18). Segundo, se otorga una transferencia de Bs.120 (US$17,24) por la atencién
institucional del parto. Tercero, se efectda una transferencia de Bs.125 (US$17,96) por
cada visita postnatal bimestral del recién nacido hasta un total de 12 visitas. Al igual que
las otras transferencias ésta fue lanzada a nivel nacional y tampoco depende del nivel de

9  Debido a las limitaciones de informacién de las encuestas de hogares y al hecho que no se
puede obtener informacién acerca de la recepcion de la transferencia, la estimacion se realiza
sobre el impacto del anuncio de la transferencia en los posibles beneficiarios.
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ingreso del hogar. Una excepcidn para acceder a la transferencia, al menos en papel, es
que las familias no tengan acceso a ningtn seguro de salud. Adicionalmente, las mujeres
no pueden acceder a la transferencia si su hijo menor tiene menos de dos aiios, si tuvo un
hijo que murié al nacer hasta hace dos afios y para aquellas mujeres que terminaron su
embarazo por medio de un aborto. Estas dltimas tres condiciones se implementaron con
el propésito de desincentivar a las mujeres a quedar embarazadas repetidamente y por un
intervalo menor a tres afios (McGuire, 2013).

En el caso de esta transferencia, el financiamiento proviene del Tesoro General de
la Nacién y de recursos del Ministerio de Salud. Datos oficiales del MEFP (2016) sefialan
que para la gestién 2015 se realizaron transferencias por US$106 millones y que fueron
beneficiadas 619 mil madres y 868 mil nifios menores de dos afios.

Del mismo modo que con las otras transferencias, no existe una linea base que facilite
la identificacién de los impactos del programa. El MEFP (2016) sefiala que la transferencia
habria permitido alcanzar un porcentaje de atenciones de partos institucionalizados del
71%, aunque no estd definida la linea base y esta afirmacién tampoco cuenta con una
estrategia de identificacién que permita aislar exclusivamente el impacto del programa.

La evaluacién oficial del programa'® encuentra mediante dos metodologias de
identificacion, la primera de efectos fijos y la segunda de regresién discontinua, que el
programa tuvo un impacto positivo de 8pp. en la atencién temprana del embarazo y que
ademds incremento la probabilidad de atencién prenatal en 10pp. Asimismo, el estudio
encuentra un impacto positivo y significativo en el nimero de controles postnatales y el
incremento de la probabilidad de tenencia de la vacuna contra el sarampién, rubéola y
paperas (SRP) y la inmunizacién completa, aunque el programa no present6 impactos en
los niveles de nutricion de los nifios atendidos (Vidal et al., 2015). Ramos (2016) mediante
Propensity Score Matching y empleando datos de la Encuesta de Hogares de 2014 encuen-
tra un impacto positivo de 2% sobre la pobreza moderada y 3% en la pobreza extrema.

4. Datos y definiciones metodolégicas

El presente documento emplea como fuente de informacién las encuestas de hogares re-
colectadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) entre 2006y 2015. Las encuestas
recolectadas por el INE en el periodo analizado presentan un disefio similar, lo que facilita
su comparabilidad ademds de haber sido armonizadas en todos los casos para su uso."
Vale remarcar que en 2010 no se realizo la encuesta de hogares.

El documento realiza el anélisis de pobreza utilizando dos alternativas de medicién.
Primero, se calcula pobreza y pobreza extrema por ingreso, esto se hace comparando
el ingreso per cidpita del hogar con las lineas de pobreza y pobreza extrema (Tabla 1).
Para esto, se considera hogar pobre a aquel que tiene un ingreso per cipita menor a la

10  Elaborada por la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econ6micas (UDAPE) dependiente
del Ministerio de Planificacién.

11 Laarmonizacién realizada en las bases de datos para el presente anilisis incluye homogenizar
las variables utilizadas en cuanto a las metodologias de cdlculo de pobreza, pobreza extrema,
pobreza por NBI y otros.
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linea de la pobreza para la zona geogrifica y el afio respectivo. Mientras que los hogares
pobres extremos son aquellos con ingreso menor a la linea de pobreza extrema por zona
geogrificay afio correspondiente. Si bien la literatura recomienda la medicién de pobreza
por consumo (Robles et al., 2015), lamentablemente las encuestas de Bolivia no presentan
informacién consistente referente al consumo del hogar, que permitan este cilculo.

Tabla 1
Linea de pobreza y pobreza extrema

Afio | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Lineas de Pobreza por persona al mes (bolivianos)

Rural 281.5 294 | 360.1| 456.7| 423.8 nd. | 5104 | 523.9| 5423 | 552.6| 550.6
Urbana | 358.5| 383.6| 4634 | 590.4| 5952 | 641.2| 683.6| 693.2| 7335| 759.3| 760.4
Lineas de Pobreza Extrema por persona al mes (bolivianos)
Rural 160.5| 167.6| 205.2| 260.3| 241.6 nd. | 2909| 298.6| 309.1 315 313.8
Urbana | 1904 | 203.5| 2451 | 311.3| 3136| 337.8| 360.3| 365.5| 387.1| 400.6| 401.3
Fuente: INE con datos de precios promedio al consumidor para las 9 ciudades capitales incluyendo la ciudad de El

Alto para los afos 2008 al 2016.
N.d. No se dispone de las lineas de pobreza rural para 2010, debido a que no se realizé encuesta de hogares en ese afio.

En segundo lugar, y para contar con un enfoque estructural de la pobreza, el presente
documento estudia también la pobreza de los hogares en funcién a sus Necesidades Bé-
sicas Insatisfechas (NBI). Esta metodologia se enfoca en la medicién de la pobreza como
una necesidad. En este sentido, la metodologia analiza las carencias de los bienes/servicios
que permiten a un hogar satisfacer sus necesidades esenciales (INE, 2013). La particula-
ridad de esta medicidn es que permite identificar la pobreza estructural y no solamente
la pobreza coyuntural.

La medicién de NBI se realiza siguiendo la metodologia empleada por el INE para el
cilculo de NBI para los Censos de Hogares. La tnica diferencia con respecto a los célcu-
los del INE corresponde al célculo del nivel de NBI de Salud debido a que las encuestas
de hogares no incluyen preguntas acerca del lugar donde se obtienen servicios de salud.
Por este motivo el cdlculo del indice de NBI de salud solo considera el uso de un centro
médico empleado en el parto.!?

Tabla 2
Componentes del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

Materiales de Construccion del Hogar
Disponibilidad de Espacio
Saneamiento

Insumos Energéticos

Educacion Rezago Escolar

Salud Parto Institucional

Fuente: INE (2013). Elaboracion: Propia.

Vivienda

Servicios e Insumos Basicos

12 Adicionalmente, el cilculo de NBI de salud en el Censo se realiza a nivel de municipal.
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En funcién a cada componente, el cilculo del NBI corresponde al promedio pon-
derado de las NBI de Vivienda, NBI de Servicios, NBI de Educacién y NBI de Salud. Esta
clasificacién permite estimar cinco grupos de hogares al dividir el recorrido de las NBI:
i) hogares con necesidades basicas satisfechas; ii) aquellos en el umbral de la pobreza; iii)
con pobreza moderada; iv) en situacion de indigencia y; v) en la marginalidad.

Tabla 3
Componentes del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
Condicidn de Pobreza Recorrido del indice de NBI

Necesidades Bésicas Satisfechas -1 < NBI<-0,1
Umbral de Pobreza -0,1 < NBI<0,1
Pobreza Moderada 0,1 <NBI<0,4
Indigencia 0,4 < NBI<0,7
Marginalidad 0,7 < NBI<1

Fuente: INE (2013). Elaboracidn: Propia.

En lo que refiere a la identificacion de beneficiarios de las transferencias en Bolivia,
se debe sefialar que lamentablemente las encuestas de hogares en Bolivia no son longitu-
dinales, por lo cual no es posible seguir a los individuos en el tiempo. Adicionalmente, no
todas las encuestas de hogares analizadas contienen informacién acerca de la recepcién
de la transferencia (ej. Encuesta de 2006 con relacion al BJP y la 2009 con relacion al BJA)
y las que si tienen esta informacién, preguntan acerca de la recepcion de la transferencia
en la gestién anterior ademds de no contar con el monto de la transferencia, siendo esto
especialmente complejo para el caso del BJA y la RD.

En funcién a estas particularidades y al hecho que las transferencias en Bolivia son
universales (RD) o ficilmente identificables (BJP y BJA), el presente estudio asume para sus
cilculos que todas las personas potencialmente beneficiarias de la transferencia hubieran
recibido la transferencia y se imputa el monto de la misma en funcién al valor que tenfan
en cada afio. Este supuesto se hace sabiendo que esta metodologia es de alguna manera
naive (ingenua) y que sobreestima el porcentaje de personas que recibieron la transferencia
y el impacto en sus ingresos, este sesgo deberia ser particularmente bajo si el porcentaje
de personas que no recogen su transferencia es pequeiio.’* Ademds, considerando que
el objetivo del estudio es analizar el impacto de estas transferencias sobre la pobreza y
desigualdad, nuestras estimaciones nos permitirdn acercarnos al impacto total esperado
de las mismas en un escenario 6ptimo.!*

Los siguientes cdlculos son realizados para llevar adelante la identificacién de los
beneficiarios en cada uno de los tres programas:

13 Por ejemplo, Vera (2011) argumenta que el 90% de los potenciales beneficiarios del BJP re-
cibfan el mismo y Valencia (2011) analiza el Bonosol y estima que aproximadamente el 80%
de los adultos mayores cobraba la transferencia.

14 Lo que se podria emular en la terminologia de evaluaciones de impacto al ITT.
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Para la RD, se asume que todas las personas mayores de 60 afios reciben el monto
de la transferencia en funcién a la tenencia de ingresos por pensién contributiva o no
(Bs. 200 y Bs. 150 mensuales, respectivamente). Para el cilculo, se considera el cambio
en el monto de la transferencia de Bs. 200 y Bs. 150 desde 2006 hasta 2012 y Bs. 250 y
Bs. 200 desde 2013 hasta 2015.

En el caso del BJP se considera como beneficiarios a todos aquellos estudiantes ma-
triculados en educacién publica hasta quinto de primaria en 2006, hasta sexto de primaria
en 2007, hasta octavo de primaria entre 2008 y 2011, hasta tercero de secundaria en 2013
y hasta cuarto de secundaria en 2015. El monto de la transferencia se mantuvo invariable
en el tiempo y es de Bs. 200 anual (Tabla 4).

Tabla 4
Condicién de Elegibilidad del BJP
Nivel de Educacion | ,q06 | 5097 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
(Afo de matricula)
1 Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
2 Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
3 Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
4 Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
5 Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
6 No Si Si Si Si Si Si Si Si Si
7 No Si Si Si Si Si Si Si Si Si
8 No No Si Si Si Si Si Si Si Si
9 No No No No No No Si Si Si Si
10 No No No No No No Si Si Si Si
11 No No No No No No Si Si Si Si
12 No No No No No No No Si Si Si

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaberacion: Propia.

Por dltimo, en el caso del BJA se consideran beneficiarios a todas las mujeres embara-
zadas y nifios menores de dos afios a partir de 2009 (afio de creacién de la transferencia).
El monto de la transferencia se estima de Bs. 320 para toda mujer embarazaday de Bs. 750
por cada nifio menor a dos afios. El cilculo de la transferencia para mujeres embarazadas
se realiza en funcién a los cuatro controles prenatales solicitados de Bs. 50 cada uno y
a la realizacion del parto institucional con un pago de Bs. 120. En el caso de los nifios
menores de 2 afios, se calcula un monto de Bs. 750 que corresponde al pago de Bs. 125
por cada control postnatal bimestral."®

15 Esimportante sefialar que la transferencia considera el pago de hasta Bs.1.500 por
12 controles postnatales con una periodicidad de 2 meses. Considerando que las
encuestas analizan el ingreso anual de las familias solo se considera el ingreso por
los primeros 6 controles.
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5. Identificacion de filtraciones y exclusion de las transferencias monetarias

El método de identificacién de filtraciones de los programas de transferencias monetarias
para el presente estudio consiste en la localizacién de aquellos beneficiarios que cumpli-
rian con los requisitos que exigen los programas de transferencia y que fueron detallados
previamente.

Una vez, identificados los potenciales beneficiarios en las bases de datos, se pasa a
evaluar su situacién de pobreza, misma que se considera como principal criterio de vul-
nerabilidad de la poblacidn, en otras palabras, decimos que una transferencia monetaria
es eficiente si es recibida por personas pobres. Sin embargo, las categorias de pobreza
también son variadas, por lo cual, en el presente estudio enfocamos nuestra atencién en
las definiciones de pobreza moderada y extrema por ingreso ademads del nivel de pobreza
por necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y pobreza crénica (que resulta de las combi-
naciones de pobreza por NBI y pobreza moderada y extrema).

La razén detrds de la decision de incluir estas diferentes categorias de pobreza se
explica por el interés en observar el desempefio de las transferencias en distintos contextos
de pobreza, que van desde las definiciones convencionales segin lineas de pobreza (en
los casos de la moderada y extrema), que se caracterizan por una mayor volatilidad; hasta
definiciones de pobreza por NBI que viene ligada a una pobreza estructural. En el Grifico
4, se puede observar la evolucién de los cinco criterios de pobreza que analizamos, mis-
mos que muestran una tendencia decreciente en todos los casos, aunque también hacen
evidentes las importantes diferencias en sus respectivas incidencias, destacando el criterio
de NBI segin el cual una mayor parte de la poblacién seguirfa adoleciendo de pobreza,
57% de la poblacién en 2015.

Grafico 4
Estimaciones de diferentes indicadores de pobreza para Bolivia (2006-2015)
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5.1. Filtraciones

Como se indico previamente, las estimaciones se realizan en dos pasos, en el primero se
efectia la identificacion de potenciales beneficiarios de cada uno de los tres programas,
para luego pasar a clasificarlos de acuerdo a las categorias de pobreza de tal forma que al
final se pueda contar con informacién sobre su calidad de beneficiario o no beneficiario
y si son pobres o no lo son dentro de cada uno de los criterios de pobreza para todos los
afios con los que se cuenta informacion de las encuestas de hogares.

El Grifico 5 muestra una sintesis de los resultados, cada uno de ellos presenta diagramas
de dispersion para las tres transferencias (BJP, BJA y RD) y para cada afio; el eje de las abscisas
presenta informacion del porcentaje de la poblacién beneficiaria que es categorizada como
pobre, mientras que el eje de las ordenadas muestra el mismo porcentaje, pero para los
beneficiarios que son catalogados como no pobres. La linea de 45 grados en cada grafico da
la referencia para observar sesgos en la distribucién de las transferencias hacia beneficiarios
pobres (debajo de la linea) o hacia los no pobres (arriba de la linea), nétese que siguiendo
nuestra definicién de eficiencia, deberfamos esperar ver mas puntos debajo de la linea para
evidenciar eficiencia de las transferencias. El grifico se desagrega en cinco paneles, donde
cada uno corresponde a los diferentes criterios de pobreza a ser analizados.

Como se puede apreciar, los resultados son bastante heterogéneos y varian en funcién
al criterio de pobreza empleado. Sin embargo, se observa que en el caso de la pobreza
extrema (panel b) las transferencias monetarias en Bolivia habrian mostrado un mayor
grado de ineficiencia, ya que pricticamente todos los puntos de la dispersién se encuentran
por encima de la linea de 45 grados, es decir, claramente orientados hacia los beneficiarios
que no se encuentran en situacién de pobreza extrema. En el otro extremo, en el caso de
la pobreza por NBI (panel c), se observa que las transferencias estarfa enfocada a benefi-
ciarios que se encuentran en situacién de pobreza por NBI, lo que tiene sentido, ya que,
como se sefial6 previamente, éste serfa un criterio de pobreza mas estructural, donde una
mayor parte de la poblacién estaria incluida, y por tanto, quedarfa implicitamente dentro
del grupo de beneficiarios de los programas, que como se mencioné anteriormente, era
el argumento principal del gobierno para justificar la universalizacién de las prestaciones.

El resto de los paneles muestran casos intermedios, pero en todos se observa por lo
menos un programa y un afio en los que hay sesgo hacia los beneficiarios no pobres, lo que
respalda la nocién de ineficiencia en su distribucién. Destaca el caso del BJP, que seria la
transferencia que mostrarfa los mayores niveles de ineficiencia, esto se explica por las mismas
condiciones, que solo requieren inscripcién en una unidad educativa piblica y un minimo
de asistencia, lo que deriva en una alta heterogeneidad de los beneficiarios, con filtraciones
no del todo significativas como se verd més adelante dado el reducido monto del beneficio.

Algo similar ocurre con la heterogeneidad de los beneficiarios de la RD, donde el
criterio de cumplimiento es simplemente la edad, lo que no permite enfocar el programa
hacia los mds necesitados, aunque en este caso el volumen de las erogaciones es mayor.
Finalmente, el BJA serfa el que menos sesgo o ineficiencia presenta, como se puede ob-
servar, en la mayor parte de los casos su distribucion se encuentra ubicada cerca de la
linea de 45 grados, por lo general debajo de ella, hecho que podria explicarse porque de
alguna manera el requisito de no contar con un seguro de salud para acceder al beneficio
estarfa orientando el programa hacia las mujeres mds pobres.
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Grafico 5
Distribucion de las transferencias entre potenciales beneficiarios segun distintos
criterios de medicion de la pobreza
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Fuente: Encuestas de hogares. Elaboracidn: Propia.
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Una vezidentificado el nivel de filtraciones de las transferencias, procedemos a cuan-
tificar la magnitud de la ineficiencia en términos monetarios, esto para poder estimar el
peso que tienen las filtraciones sobre las finanzas puablicas. Las Tablas 5, 6 y 7, muestran
datos sobre los actuales beneficiarios de cada uno de los programas, los recursos monetarios
que se destinaron a cada transferencia en los distintos afios, las estimaciones de filtracio-
nes tanto en numero de beneficiarios, como en unidades monetarias, y finalmente como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) segun los diferentes criterios de pobreza.
En los tres casos y al igual que antes, las estimaciones de las filtraciones varfan segin el
criterio de pobreza que se considere.

En el caso del BJP, se estima que las filtraciones habrian llegado a un 28% de los bene-
ficiarios en 2015, es decir, casi 664 mil estudiantes (de los 2,23 millones) que recibieron la
transferencia no estarian en condicién de pobreza moderada que justifique su participacion,
la filtracién sube a 1,15 millones de estudiantes si se considera como criterio la pobreza
extrema. En cuanto a la magnitud fiscal de la filtracidn, se estima esta fue entre un 0,05% y
un 0,10% del PIB en 2015 dependiendo del criterio de pobreza que se use como referencia.

Tabla 5
Estimacion de las filtraciones del programa BJP

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Estudiantes beneficiados (en millones) 1.08| 132| 168| 167| 165| 1.62| 175 189| 213| 223
Pago del bono (en millones de US$) 26.92 | 33.54| 46.03 | 47.27 | 46.63 | 46.44 | 50.30 | 54.24 | 61.28 | 64.05
Pago del bono (en % del PIB) 0.24% | 0.26% | 0.28% | 0.27% | 0.24% | 0.20% | 0.19% | 0.18% | 0.19% | 0.20%
Estudiantes beneficiados que no son po- _
bres segun criterio de ingreso (en millones) B e LB GEd ) D) W)
Estudiantes beneficiados que no son
pobres extremos segln criterio de ingreso |  0.29| 0.34| 0.61 0.63 -| 068 079| 084 103| 1.15
(en millones)
Estudiantes beneficiados que no son po- 009! 009! o023] o023 _| 027! 030| 040! o043| o056
bres segdn NBI (en millones) : : : : : : : : :
Estudiantes beneficiados que no son po- _
bres cronicos (en millones) 017| 022| 040| 044 049| 061| 069| 082| 093
Filtraciones a beneficiarios no pobres (en _
millones de USS) 10.07 | 13.21| 19.14| 17.36 1522 | 16.14| 15.67 | 18.06 | 18.42
Filtraciones a beneficiarios no pobres | ;55| ggg | 1665 | 17.74 ~| 19.35| 22.59 | 24.06 | 2952 | 32.95
extremos (en millones de US$)
Filtraciones a beneficiarios no pobres NBI _
(en millones de USS) 212 230| 6.24| 6.63 784 872 11.43| 12.27| 16.20
Filtraciones a beneficiarios no pobres
cronicos (en millones de USS) 415( 550 11.11| 12.38 —-| 14.06 | 17.43| 19.79 | 23.55| 26.81
F/'"éif'ﬁl"sef a beneficiarios no pobres (en |  nqe; | 0 10% | 0.12% | 0.10% — | 0.06% | 0.06% | 0.05% | 0.06% | 0.06%
Filtraciones a beneficiarios no pobres o o o o B o o o o o
extremos (en % del PIB) 0.06% | 0.07% | 0.10% | 0.10% 0.08% | 0.08% | 0.08% | 0.09% | 0.10%
Filtraciones a beneficiarios no pobres NBI | o oo, | g g9, | 0.04% | 0.04% | - | 0.03% | 0.03% | 0.04% | 0.04% | 0.05%
(en % del PIB)
Filtraciones a beneficiarios no pobres
crénicos (en % del PIB) 0.04% | 0.04% | 0.07% | 0.07% - 10.06% | 0.06% | 0.07% | 0.07% | 0.08%

Fuente: MEFP, INE, encuestas de hogares. Elaboracidn: Propia.
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Para el BJA, las filtraciones habrian llegado a un 14% de los beneficiarios en 2015,
es decir, cerca de 30 mil mujeres y nifios (de los 190 mil) que recibieron la transferencia
no estarian en condicién de pobreza moderada que justifique su participacion, la filtra-
cién sube a 22% de beneficiarios si se considera la pobreza extrema como criterio de
focalizacién. En cuanto a la magnitud fiscal de la filtracién del BJA, se estima de entre un
0,01% yun 0,02% del PIB en 2015 dependiendo del criterio de pobreza que se use como
referencia, siendo ésta la prestacién que menos erogaciones implica al gobierno por el
numero reducido de beneficiarios en comparacion a las otras dos transferencias (BJP y RD).

Tabla 6
Estimacion de las filtraciones del programa BJA

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Myjeres y nifios menores de 2 afios beneficiados (en 0.29 0.20 0.21 017 0.20 0.23 019
millones)

Pago del bono (en millones de US$) 2.83 11.46 17.03 13.65 2055 | 2270 26.87
Pago del bono (en % del PIB) 0.02% | 0.06% | 0.07% | 0.05% | 0.07% | 0.07% | 0.08%
Madres y nifios beneficiados que no son pobres segin _
criterio de ingreso (en millones) s L a2 Ll s s
Maqresy nifios b(_anefluados que no son pobres extremos 0.06 B 0.05 0.04 0.04 0.05 0.04
segun criterio de ingreso (en millones)

Madres y nifios beneficiados que no son pobres segin _

NBI (en millones) 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02
Madres y nifios beneficiados que no son pobres crénicos B

(en millones) 0.04 0.03 0.03 0.03 0.04 0.03
Filtraciones a beneficiarios no pobres (en millones de USS$) 0.35 = 2.32 1.83 2.91 3.57 3.79
Filtraciones a beneficiarios no pobres extremos (en mi- 0.60 B 367 206 417 533 5.86
llones de US$)

Filtraciones a beneficiarios no pobres NBI (en millones 0.22 _ 153 113 1.95 907 997
de US$)

Filtraciones a beneficiarios no pobres crénicos (en millones 0.42 _ 974 215 3.49 418 4.49
de US$)

Filtraciones a beneficiarios no pobres (en % del PIB) 0.00% -| 001%| 0.01%| 0.01%| 0.01%| 0.01%
1 H el 1 0,

zg}rslcé())nes a beneficiarios no pobres extremos (en % 0.00% | 0.02% | 001%| 001%| 002%| 0.02%
Filtraciones a beneficiarios no pobres NBI (en % del PIB) 0.00% -| 0.01%| 0.00%| 0.01%| 0.01% | 0.01%
(Fj:}r;lcé?nes a beneficiarios no pobres cronicos (en % 0.00% | 001%!| 001%!| 001%| 001%!| 0.01%

Fuente: MEFP, INE, encuestas de hogares. Elaboracidn: Propia.

Por dltimo, las filtraciones de las transferencias por RD habrian llegado a un 19% de
los beneficiarios en 2015, es decir, cerca de 87 mil ancianos (del millén) que recibieron
este ingreso no estarfan en condicién de pobreza extrema que justifique su participacién,
la filtracién seria de 8% de beneficiarios si se considera como criterio el nivel de pobreza
moderada. En cuanto a la magnitud fiscal de la filtracién de la RD, ésta se constituye como
la mds importante de las tres, debido a su importancia tanto en monto de la prestacién,
periodicidad y nimero de beneficiarios, que representaria entre un 0,11% yun 0,25% del
PIB en 2015 dependiendo del criterio de pobreza que se use como referencia.
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Tabla 7
Estimacion de las filtraciones de la RD

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Beneficiados (en millones) 0.69 0.77 0.84 0.90 0.96 0.99 1.03 1.07
Pago del bono (en millones de US$) 222 239 246 256 266 323 419 432
Pago del bono (en % del PIB) 1.34% | 1.39% | 1.26% | 1.08% | 0.99% | 1.06% | 1.28% | 1.32%

Beneficiados que no son pobres segin criterio de

ingreso (en millones) 0.07 0.07 - 0.07 0.09 0.09 0.09 0.09
Beneficiados que no son pobres extremos segin :

criterio de ingreso (en millones) 010 013 016 017 021 020 021
Beneficiados que no son pobres segin NBI (en )

millones) 0.05 0.07 0.09 0.10 0.12 0.1 0.12
Beneficiados que no son pobres crénicos (en millones) 0.08 0.10 - 0.13 0.15 0.18 017 0.18
zgthaé:;;nes a beneficiarios no pobres (en millones 0403| 2269 | 2114| 2469| 2022| 3549| 3593

Filtraciones a beneficiarios no pobres extremos (en

millones de USS) 33.86 | 38.80 -| 44.78| 4710 67.99| 81.91| 83.37
Egtﬁgg))nes a beneficiarios no pobres NBI (en millones 1753 2114 | o564l 2729| 3961| 4320| 4775
Filtraciones a beneficiarios no pobres cronicos (en | oz g4 | 3459 | 3700 4055| s838| 6907 7275

millones de US$)
Filtraciones a beneficiarios no pobres (en % del PIB) | 0.15% | 0.13%

0.09% | 0.09% | 0.10% | 0.11% | 0.11%

Filtraciones a beneficiarios no pobres extremos (en

0.20% | 0.23% 0.19% | 0.18% | 0.22% | 0.25% | 0.25%

% del PIB)
Eg}’;‘f&;’"es o BOMEBENES 10 [BERies WAl B0 % | g | qia -| 011% | 0.10% | 0.13% | 0.13% | 0.15%
;L”gif'gl'ée)s a beneficiarios no pobres crénicos (en | 160, | ¢ 19, -1 016%]| 0.15% | 019% | 0.21% | 0.22%

Fuente: MEFP, INE, encuestas de hogares. Elaboracién: Propia.

Si agregamos las filtraciones de los tres programas en términos monetarios, ten-
driamos que en 2015 se tuvo una erogacion en términos de transferencias monetarias de
aproximadamente 0,4% del PIB que estuvo dirigida a personas que no se encontraban
en situacién de pobreza. Viendo el problema desde un punto de vista fiscal, de haber
focalizado la asignacién de transferencias, el fisco podia haberse ahorrado hasta 0,4
puntos porcentuales del PIB en el resultado fiscal de 2015 que cerré con un déficit de
6,9% del PIB.

5.2. Exclusiones

Un problema adicional al de las filtraciones de transferencias monetarias condicionadas
es el relacionado a las exclusiones, es decir, aquellas personas que cumplen con los cri-
terios de seleccién para constituirse en beneficiarios, pero que por distintos motivos no
reciben las prestaciones. Las consecuencias de ser excluido pueden agravarse en el caso
de que los excluidos sean precisamente las personas mas pobres, y que la pobreza per se
constituya un motivo para quedar excluido, por ejemplo, muchas de las personas mas
pobres pueden carecer de documentacién que acredite su condiciéon como beneficiarios,
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o por falta de educacidn o lejania de las ciudades verse imposibilitados de efectivizar los
cobros de sus beneficios.

En los casos de las transferencias analizadas, encontramos niveles de exclusién he-
terogéneos en cada caso y con una tendencia a reducirse con el paso de los afios (Grifico
6). Se puede observar que el BJA es el que mds exclusién presenta, tanto en el caso de
pobreza moderada como extrema, pasando en el primer caso de casi 48% de las personas
que cumplen con los criterios para beneficiarios en 2009 hasta 26% en 2015, mientras
que, si se considera la pobreza extrema, los excluidos en el BJA pasaron de 23% a 10%.
En segundo lugar de exclusion se encuentra el BJP, que en sus inicios el afio 2007 ex-
cluia a 38% de los potenciales beneficiarios en el caso de la pobreza moderada y a 24%
tomando en cuenta la extrema, estos porcentajes cayeron hasta 7,6% y 3,2% en 2015,
respectivamente. Por dltimo, la RD es la prestaciéon que menos exclusion presentaria, con
un 10,2% de pobres moderados excluidos y 6,3% de extremos en 2008, pasando hasta
2,6% vy 1,5% a finales de 2015.

Grafico 6
Exclusiones en los programas BJP, BJA y RD segun distintos criterios de pobreza
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Los descensos en la exclusion pueden estar asociados a la reduccién de los niveles
de pobreza entre los afios del boom de precios de commodities (materias primas), asi como
a mejoras logisticas en la administracién de los programas, con mayor difusién y alcance
comunicacional para poder llegar a una poblacién mds numerosa. De igual manera, el
elevado nivel de exclusion en el caso de BJA relativo a las otras transferencias coincide
con la alta mortalidad materna del pais (206 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en
2015), donde muchas mujeres, especialmente en el drea rural, todavia no cuentan con las
condiciones materiales (hospitales, medios de transporte), ni de capital humano (educacién)
para poder llevar adelante un proceso de embarazo y alumbramiento en condiciones tales
que garanticen su salud y la de sus hijos.

6. Impacto de las transferencias sobre la pobreza y desigualdad

Como se sefial6 previamente, los programas de transferencias monetarias en Bolivia
surgieron con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad en el pais. Esta seccién
se enfoca en analizar el impacto de las transferencias monetarias sobre la pobreza y la
distribucién de ingresos, mediante un sencillo andlisis de asignacién y siguiendo la meto-
dologia empleada en Robles et al. (2015). La presente seccién tiene como objetivo analizar
el impacto de estos programas en el nivel de pobreza y desigualdad que se observaba en
Bolivia al inicio de la asignacién de las transferencias.

Bolivia ha registrado avances sociales significativos, reduciendo la incidencia de la
pobreza, mitigando las desigualdades y las brechas geogréficas y sociales, caracteristicas
del pais (Castellani & Zenteno, 2015). En el periodo 1996-2015, la pobreza moderada
se redujo de 65% a 39% de la poblacién y la pobreza extrema pasé de 41% a 17%. En
cuanto al Indice de Gini,'¢ el mismo pas6 de 0,59 a 0,47, reduciéndose de 0,61 2 0,52 en
el drea rural y de 0,51 a 0,42 en el drea urbana. (Grifico 7).

6.1 Pobreza

En lo que refiere a pobreza en Bolivia, esta se ha reducido de manera continua desde
2000 y de manera acelerada a partir de 2006. Analizando por drea geogrifica, la dismi-
nucién ha sido més pronunciada en el area rural (Castellani & Zenteno, 2015). Si bien
existen estudios que analizan el impacto de las transferencias sociales por separado sobre
la pobreza, Escobar et al (2013) en el caso de RD, Vidal et al. (2015) en el caso de BJA y
Villalobos & Moreira (2013) en el caso del BJP, a la fecha no se ha realizado un anilisis
conjunto del impacto de las transferencias sobre el nivel de pobreza y pobreza extrema.

El primer paso para la medicién de la pobreza es identificar el punto a partir del cual
se define a una persona como pobre (Haughton & Khandker, 2009). La presente seccién
emplea la linea de la pobreza y la linea de la pobreza extrema definidas de manera oficial
en Bolivia por el INE. El uso de estos indicadores de pobreza para el presente analisis

16  Recordemos que un coeficiente de Gini igual a 1 indica desigualdad absoluta de ingresos,
mientras que un coeficiente de 0 mostraria igualdad total en la distribucién de ingresos.
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se explica por su simplicidad en comparacién al indicador de pobreza por NBI, donde
se requeriria el uso de varios supuestos que permitan aproximar el proceso de acceso a
vivienda, salud, servicios e insumos bésicos y educacién.

Grafico 7
Pobreza y desigualdad en Bolivia
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Fuente: UDAPE. Dossier de Estadisticas Vol.26. Elaboracion: Propia.

El célculo del impacto de las transferencias sobre la pobreza moderada se realiza bajo el
siguiente andlisis: se estima el impacto mensual (en ingreso) de la transferencia de cada uno
de los tres programas analizados asumiendo que todos aquellos potenciales beneficiarios
del programa hubiesen recibido la prestacién. Para el cilculo del monto mensual de cada
transferencia se siguen los apuntes metodolégicos explicados en la seccién 4. En funcién
a estos ingresos monetarios mensuales imputados para cada una de las transferencias se
calcula un ingreso neto de transferencias (contrafactual) para todas aquellas personas po-
tenciales beneficiarias de los programas. Como se sefial6 previamente, nuestros cilculos
del impacto sobre pobreza y desigualdad estarfan sobreestimados.

Como se observa en la Tabla 8, el nivel de pobreza en Bolivia se redujo de 60% a
39% entre en 2005 y 2015, lo que implica una reduccién de 2,2 pp. en el nivel de pobreza
por afio, siendo que la reduccién de pobreza fue mis pronunciada entre 2008 y 2009,
donde ésta se redujo en casi 6 pp. Si analizamos la evolucién de la pobreza en ausencia
de las transferencias monetarias, la misma se hubiera reducido de 60% a 42%, es decir 3
pp- por encima de lo efectivamente observado, lo que equivale a una reduccién de hasta
8% en el nivel de la pobreza moderada. Vale la pena resaltar que el impacto estimado de
las transferencias fue mayor en 2015.
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Tabla 8
Pobreza Moderada

Afio Rfal Contrafactual s/transferencias | Variacion en la Pobreza por ingreso
(%) (%) pp. En %
2005 59,63 59,63 - -
2006 61,35 59,63 -1,72 -3%
2007 61,45 63,99 2,54 4%
2008 57,45 60,03 2,58 4%
2009 51,46 54,31 2,85 6%
2011 45,06 48,07 3,01 7%
2012 43,55 45,80 2,25 5%
2013 39,22 41,60 2,38 6%
2014 39,40 41,95 2,55 6%
2015 38,64 41,71 3,07 8%

Fuente: Encuestas de Hogares 2006-2015. Elaboracién: Propia.

Tabla 9
Pobreza Extrema

Afio Real Contrafactual s/transferencias Variacion en la Pobreza Extrema por ingreso

(%) (%) pp. En %
2005 36,69 36,69 - -
2006 35,58 37,36 1,78 5%
2007 39,39 41,29 1,90 5%
2008 30,34 34,14 3,80 13%
2009 26,29 30,02 3,73 14%
2011 21,02 23,72 2,70 13%
2012 21,83 24,8 2,97 14%
2013 19,04 22,62 3,58 19%
2014 17,45 20,7 3,25 19%
2015 16,96 20,11 3,15 19%

Fuente: Encuestas de Hogares 2006-2015. Elaboracidn: Propia.

La Tabla 9 presenta el célculo del nivel de pobreza extrema, los datos nos muestran
que la pobreza extrema se habria reducido de 37% en 2005 a 17% en 2015. Lo que implica
una reduccién promedio de 1,9 pp. por afio y que mostr6 su mayor reduccién entre 2008
y 2009 (4 pp.). Si analizamos la evolucién de la pobreza en ausencia de las transferencias
monetarias (contrafactual), la pobreza extrema se hubiera reducido de 37% a 20%, lo que
implica que el impacto de las transferencias monetarias sobre la pobreza extrema seria de
hasta 4pp., lo que equivale a una reduccién de hasta 19% en el nivel de la pobreza extrema.

Como se puede apreciar, segun las simulaciones realizadas para el periodo analizado,
el impacto de las transferencias monetarias habria sido de hasta 3pp., en el caso de la
pobreza moderada y de hasta 4 pp. en el caso de la pobreza extrema, es interesante notar
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que estas diferencias se enmarcan en lo encontrado por los estudios citados previamente
con respecto al impacto sobre el nivel de pobreza.

6.2. Desigualdad

En lo que se refiere a las variaciones en la desigualdad en Bolivia, los estudios existentes que
han tratado de explicar la reduccién de la misma en el periodo analizado no han encontrado
evidencia significativa de que las transferencias hayan sido las causantes de la reduccién de
estos indicadores. Canavire & Rios (2015) y Vargas & Garriga (2015) encuentran que la
variacién en la desigualdad entre 2002 y 2012 se explicaria basicamente por un incremento
en los ingresos laborales de la parte baja de la distribucién, mientras los salarios de la parte
superior no mostraron mejoras, hecho que seria atribuible principalmente al incremento
del salario minimo y no asf a las transferencias del gobierno. Del mismo modo Hernani
& Eid (2013) analizan las causas de la disminucién de la desigualdad en las zonas urbanas
de Bolivia, encontrando que los cambios observados en la desigualdad se explicarian por
cambios en la distribucién de ingresos laborales, donde ni las transferencias monetarias,
ni las remesas explicarian significativamente los cambios observados. Este fenémeno es
coherente con el hecho de que los ingresos laborales explican en promedio el 87% del
ingreso del hogar.

A diferencia del concepto de pobreza analizado anteriormente, la nocién de desigual-
dad es mucho mis amplia, ya que se define en funcién de la totalidad de la poblacién y no
solo de un grupo en particular (Haughton & Khandker, 2009). La literatura econémica
ha demostrado que incrementos en la inequidad pueden tener impacto sobre la reduccién
de la pobreza de un pais (Ravallion, 2001). Particularmente la reduccién de la desigual-
dad permite brindar mayores oportunidades para progresar en la vida a la poblacién mas
vulnerable (Scanlon, 2014). La lucha contra la desigualdad econémica permite ademas: i)
evitar que un grupo en particular obtenga un control inaceptable de los recursos naturales,
medios de comunicacién u otros factores; ii) cuidar la imparcialidad de las instituciones
politicas; iii) impedir el deterioro del propio sistema econémico, procurando brindar
las mismas oportunidades para la gente de menores recursos y sus familias, en materia
de educacién, salud o empleo, ello buscando erradicar el circulo vicioso de la pobreza;
finalmente, iv) los trabajadores, como participantes del sistema de produccién que gene-
ra el ingreso nacional, tienen derecho a reclamar una participacion justa de lo que ellos
mismos han ayudado a producir, es decir, sus ingresos deberfan crecer al mismo ritmo
que los ingresos de quienes los emplean.

Existen muchas formas de medir la desigualdad en un pais.'” La presente seccion
del documento se enfoca particularmente en analizar el impacto de las tres transferencias
analizadas (RD, BJP y BJA) sobre dos medidas de desigualdad.

La primera medida empleada corresponde al ratio de dispersion del ingreso. Los
ratios de dispersion constituyen las formas mas simples y populares de medir la inequi-
dad. La ventaja de este indicador es su ficil interpretacion, aunque ignora informacién

17  Existen 4 propiedades que las medidas de desigualdad deberian cumplir: 1) Simetria; 2) Inva-
riancia ante variaciones en el tamaiio de la poblacién; 3) invariancia de escala y; 4) Principio
de transferencia.
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referente a la distribucién del ingreso en el resto de la distribucién.'® Por este motivo, se
presenta el analisis de ratios de ingreso como el promedio del ingreso del 75% mds rico
con relacién al ingreso del 25% mds pobre.

El segundo indicador analizado, es el Indice de Gini. Este indice, basado en la curva
de Lorenz, mide el grado de desigualdad de la distribucién del ingreso. El indicador
se construye como el porcentaje acumulado de ingresos comparado con el porcentaje
acumulado de la distribucién de los hogares. El indice de Gini toma valores entre 0y 1,
donde un coeficiente de 0 sefiala igualdad total en la distribucién de ingresos, mientras
que un coeficiente igual a 1 indica una desigualdad de ingresos absoluta.'

El célculo del impacto de las transferencias sobre las medidas de desigualdad sigue
la metodologia descrita para el anlisis sobre la pobreza y pobreza moderada.

6.2.1. Ratio de dispersién del ingreso

En el primer indicador analizado se presenta el ratio de ingresos del percentil 75 sobre
el percentil 25. Como se observa en la Tabla 10, la diferencia de ingresos se redujo de
4,26 a 3,43 entre 2006 y 2015. Esta variacién implica que en 2006 el percentil 75 de la
poblacién tenia un ingreso 4,26 veces mas grande que el percentil 25, mientras que, en
2015, el percentil 75 recibia un ingreso 3,43 veces mis alto que el ingreso del percentil
25. En ausencia de transferencias, la variacién del ratio hubiese pasado de 4,26 en 2006
a 3,46, una variacién mucho menor y estable, que representa solamente una mejora en
hasta un 5% en el mejor de los afios.

Tabla 10
Ratio de dispersion P75/P25 de ingreso

5 5 Variacion en la Ratio P75-P25

Aio Real Contrafactual s/transferencias

En valor En %
2005 6,926 6,926 - -
2006 4,264 4,321 0,06 1%
2007 3,951 3,926 -0,02 -1%
2008 3,712 3,882 0,17 5%
2009 3,68 3,723 0,04 1%
2011 3,422 3,526 0,10 3%
2012 3,653 3,704 0,05 1%
2013 3,693 3,751 0,06 2%
2014 3,73 3,911 0,18 5%
2015 3,431 3,469 0,04 1%

Fuente: Encuestas de Hogares 2006-2015. Elaboracidn: Propia.

18  Este indicador es el Gnico que no cumple con los cuatro axiomas deseados para indices de
desigualdad.

19 Adicionalmente para el anilisis del presente documento se incluy6 una tercera medida de
desigualdad, el Indice de Theil, mismo que presenta resultados similares a los encontrados a
través del Indice de Gini y estan disponibles a requerimiento.
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6.2.2. Indice de Gini

Continuando con el estudio de otros indicadores de desigualdad, analizamos el indice de
Gini. Segin nuestros cilculos y en funcién a las encuestas de hogares, el indice de Gini
pasé de 0,56 en 2006 2 0,47 en 2015, donde el impacto calculado de las transferencias sobre
la desigualdad habria sido muy pequefio en el periodo analizado y que estaria explicando
en el mejor de los casos hasta un 3% de la variacién del indice. Como se puede observar
en la Tabla 11, la mejora en el indice de Gini es casi imperceptible en 2006 y 2012.

i Tabla 11
Indice de Gini
: Variacion en indice de Gini
Afio Real Contrafactual s/transferencias
En valor En %

2005 0,6312 0,6312 - -
2006 0,5548 0,5542 0,00 0%
2007 0,5456 0,5485 0,00 1%
2008 0,5141 0,5241 0,01 2%
2009 0,5023 0,5125 0,01 2%
2011 0,4703 0,4785 0,01 2%
2012 0,4806 0,4875 0,01 1%
2013 0,4983 0,5107 0,01 3%
2014 0,4967 0,5072 0,01 2%
2015 0,4747 0,4812 0,01 1%

Fuente: Encuestas de Hogares 2006-2015. Elaboracidn: Propia.

Siguiendo con el andlisis, y para analizar grificamente el impacto de las transferen-
cias sobre el indice de Gini, a continuacion, se presenta el cdlculo de la curva de Lorenz
para 2006 y para 2015, donde se grafica la curva observada y una curva contrafactual en
ausencia de transferencias. Como se puede apreciar en el Gréfico 8, las variaciones en la
curva de Lorenz, al igual que las variaciones observadas en la Tabla 12 son muy pequeiias
y casi imperceptibles tanto en 2006 como en 2015.

6.2.3. Variacién porcentual del ingreso de los hogares

A continuacién, se presenta la variacién porcentual en el ingreso de cada percentil de la
poblacién entre 2006y 2015. Siguiendo con el anilisis desarrollado hasta ahora, se muestra
el cambio porcentual de ingresos observado en el periodo y el cambio en ausencia de los
ingresos asociados a las transferencias monetarias (contrafactual).

Como se puede ver en el Grifico 9, entre 2006 y 2015 en Bolivia se evidencié un
mayor crecimiento en el ingreso de los hogares mds pobres. Para el primer quintil de
la poblacién la variacién de sus ingresos fue superior al 100%, mientras que los demds
quintiles mostraron variaciones mds modestas para los percentiles con mayores ingresos.
En términos anuales, se observa que el primer quintil de la poblacién (Tabla 12) tuvo una
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variacién anual de sus ingresos de 12% en promedio, el segundo quintil una variacién
positiva de 8% anual, el tercer quintil una variacién de 6%, el cuarto quintil una de 4%
y el quintil més rico una variacién anual de 2%.

Grafico 8
Curva de Lorenz 2006 y 2015
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Fuente: Encuestas de Hogares. Elaboracidn: Propia.

Grafico 9
Variacion Porcentual del Ingreso del Hogar entre 2006 y 2015
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Fuente: Encuestas de Hogares 2006-2015. Elaboracion: Propia.
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Revisando la variacién anual en ausencia de las transferencias monetarias (contra-
factual), vemos que el cambio en el periodo analizado hubiera sido similar al observado,
bajo la misma l6gica de mayores variaciones para los hogares mds pobres. Anualmente,
las variaciones por quintil hubieran sido similares a las observadas, con una variacién de
13% para el primer quintil, 7% para el segundo quintil, 5% para el tercer quintil, 4%
para el cuarto quintil y 2% para el quintil mds rico (Tabla 12).

Tabla 12
Variacion Porcentual Anual del Ingreso del Hogar por Quintiles

Cambio porcentual en ingresos Cambio porcentual en ingresos
2006 - 2015 por aiio (Real) 2006 - 2015 por afio (Contrafactual)
Quintil 1 (m&s pobre) 12,20% 12,90%
Quintil 2 7,70% 7,20%
Quintil 3 5,60% 5,10%
Quintil 4 3,80% 3,70%
Quintil 5 (mas rico) 1,70% 1,60%
Promedio 6,20% 6,10%

Fuente: Encuestas de Hogares 2006-2015. Elaboracion: Propia.

Este resultado es coherente con lo encontrado por Canavire & Rios (2017) y por
Vargas & Garriga (2015) donde el impacto asociado a la reduccién de desigualdad estaria
explicado a un mayor crecimiento de los ingresos de los hogares mis pobres en compa-
racién con el estancamiento de los ingresos de los hogares mds ricos, que como se puede
ver tanto en el Grifico 9 como en la Tabla 12 no estaria explicando por las transferencias
sociales analizadas.

7. Alternativas

Como se demostré6 anteriormente, la filtracion de transferencias hacia los no pobres ge-
nera ineficiencias en al menos dos aspectos, sobre la carga fiscal y sobre la reduccién de
la pobreza y desigualdad. Por esto, una asignacién mds eficiente de recursos permitiria
mantener o mejorar los resultados observados sin implicar mayores cargas fiscales en un
contexto de ingresos menos favorables.

Es posible estimar que para el caso particular del BJP, en 2006 existian alrededor de
1.396.006 potenciales beneficiarios siguiendo los criterios de asignacién definidos por el
programa y explicados en la seccién 3.2. Sin embargo, de éstos solamente el 76% cum-
plia con el criterio de pobreza moderada y solamente el 48% con el criterio de pobreza
extrema. Para 2015, existian alrededor de 1.946.576 beneficiarios potenciales, de los
cuales el 51% cumplia con el criterio de pobreza moderada y solo el 24% con el criterio
de pobreza extrema (Tabla 13).

Para el BJA, en 2011 existian alrededor de 141.468 potenciales beneficiarios, de los
cuales el 55% eran pobres y s6lo 30% eran pobres extremos, al igual que en el caso del
BJP, en 2015 el 50% eran pobres y s6lo 22% eran catalogados como pobres extremos.
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Finalmente, en lo que se refiere a la RD, en 2006 de los 440 mil potenciales benefi-
ciarios (aproximadamente 9% de la poblacién total), el 56% eran pobres y solo el 25%
pobres extremos. En 2015, del millén de potenciales beneficiarios, el 35% corresponderia
a la categoria de pobreza moderada y solo 15% con un criterio de pobreza extrema.

Tabla 13
Beneficiarios elegibles por las transferencias bajo esquemas de focalizacion
(Personas)

2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Potenciales be-
neficiarios

Beneficiarios en | 1,058,387 | 1,066,423 | 1,340,444 | 1,358,513 | 1,260,906 | 1,232,136 | 1,079,726 | 1,102,085 | 996,707
BJP situacion de po-
breza moderada 76% 76% 73% 68% 61% 57% 55% 52% 51%

Beneficiarios | 667,233 | 745768 | 789,437 | 759,036| 644,839 673,829 | 579,657 | 529,227 | 458,608
en situacion de

1,396,006 | 1,406,288 | 1,835,900 | 2,008,297 | 2,067,919 | 2,148,381 | 1,968,227 | 2,101,347 | 1,946,579

pobreza extrema 48% 53% 43% 38% 31% 31% 29% 25% 24%

P o es be- 141468 | 348,186 | 238,622 | 327.451| 298375

Beneficiarios en 78,110 187,260 | 101,869 | 152,773 | 149,016
BJA situacion de po-

breza moderada 55% 54% 43% 47% 50%

Beneficiarios 42,450 | 102,281 43,631 67,286 65,455

en situacion de

pobreza extrema 30% 29% 18% 21% 22%

Potenciales be-

neficiarios 440,015 | 521,143 | 742,036 | 823,235| 877,752 | 940,711 (1,104,989 (1,000,917 | 1,071,616
Beneficiarios en | 248,259 | 302,593 | 339,737 | 349,723 | 321,979 | 398,139 | 406,437 | 355728 | 379,154
RD situacion de po-

breza moderada 56% 58% 46% 42% 37% 42% 37% 36% 35%

Beneficiarios | 109,689 | 175438 | 153,208 | 137,092 | 147,947 | 207,667 | 175,108 | 145845| 166,020
en situacién de
pobreza extrema 25% 34% 21% 17% 17% 22% 16% 15% 15%

Fuente: Encuestas de Hogares. Elaboracion: Propia.

En este sentido, y siguiendo con el andlisis planteado previamente para cuantificar
el impacto asociado a la inclusién de procesos de focalizacién en las transferencias que
permitirfan que la asignacién solamente alcance a las personas que mds lo necesitan, se
plantea una simulacién de asignacién de recursos solamente hacia hogares pobres en pri-
mera instancia (escenario 1) y posteriormente solamente hacia pobres extremos (escenario
2), en ambos casos se asume que el gasto fiscal se hubiese mantenido constante, sin reducir
las erogaciones por transferencia. Es cierto que la simulacién asume la posibilidad de una
perfecta focalizacion hacia las familias pobres y pobres extremas, hecho poco verificable
y realizable, sin embargo y al igual que con los cilculos realizados en la seccién previa, el
ejercicio corresponderia al escenario 6ptimo alcanzable, siendo que cualquier movimiento
en esta direccién implicarfa mejoras en el sentido de Pareto (Tabla 14).

Bajo este anilisis, es posible calcular el monto de la transferencia que se podria
otorgar en el caso de focalizarla solamente para pobres y para pobres extremos. Como se
puede observar en la Tabla 15, una focalizacién del BJP hacia solamente pobres hubiese
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significado en 2006 una transferencia de Bs. 265 y en el caso de una transferencia hacia
pobres extremos de Bs. 375 con relacién al monto vigente de entrega de Bs. 200. Este
monto se hubiese incrementado a Bs. 416 en 2015 si el beneficio estuviese focalizado a
pobres moderados y Bs. 994 si estuviese focalizado a pobres extremos.

Tabla 14
Montos de transferencias anuales bajo esquemas de focalizacion (En Bs.)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Monto efectivo 200 200 200 200 200 200 200 200 200

Monto focalizado
por pobreza (esce- 265 267 265 295 326 345 396 399 416
BJP | nario 1)

Monto focalizado
por pobreza extre- 375 413 375 514 625 651 842 946 994
ma (escenario 2)
Monto efectivo es-

timado ol
Monto focalizado
por pobreza (esce- 1,327 1,097 1,475 1,405| 1,385
nario 1)

Monto focalizado
por pobreza extre- 2,422 2,057 3,887 3,590| 3,446
ma (escenario 2)
Monto efectivo es-
timado

Monto focalizado
por pobreza (esce-| 4,236| 4,111 4,645 5271| 5815 5586| 10,069| 9,442| 9,304
nario 1)

Monto focalizado
por pobreza extre-| 11,259 7,756| 9,365| 12,392 | 12,983 | 10,900| 10,900| 25,000 22,196
ma (escenario 2)

598 750 669 620

BJA

2,266 2,278| 2284 2293| 2,289| 2,287| 20861 2879 2874

RD

Fuente: Encuestas de Hogares. Elaboracion: Propia.

Para el caso del BJA, segtin datos de las encuestas de hogares se estima que en prome-
dio los beneficiarios de la transferencia recibieron alrededor de Bs. 620 anuales en 2015,
el mismo hubiese alcanzado los Bs. 1.385 en el caso de estar focalizado solamente hacia
pobres y Bs. 3.446 si se hubiese focalizado a pobres extremos.

En el caso de la RD, considerando que la transferencia es la que otorga una mayor
cantidad de dinero anualmente, se estima en funcién a datos de la encuesta de hogares
que los beneficiarios reciben aproximadamente Bs. 2.874 anualmente (aproximadamente
Bs. 239 mensuales) con el esquema de 2015 y hubiesen recibido Bs. 9.304 anualmente
(aproximadamente Bs. 775 mensuales) si estuviese focalizado para pobres y Bs. 22.196 si
estuviese focalizado a pobres extremos (aproximadamente Bs. 1.850 mensuales, cerca de
un salario minimo actual).

Bajo este escenario es posible plantear el cambio que se hubiese observado en la evo-
lucién de la pobreza, pobreza extrema y la desigualdad ante un escenario de transferencias
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focalizadas para los dos casos descritos, por un tema de relevancia, solamente se presenta
el analisis para 2014y 2015 en la Tabla 15.

Tabla 15
Niveles de pobreza y desigualdad hipotéticos bajo esquemas de focalizacion
Pobreza Pobreza Extrema Inequidad (Gini)
Focalizando F?:E;:::" Focalizando Fo;::;;::sdo Focalizando F(;c:::;:::o
Aii
1o Real | 2 pohre§ extremos | Real | 2 pohre§ extremos | Real | 2 pobre§ extremos
B (Escenario lEnEne (Escenario (L (Escenario
1) 2) 1) 2) 1) 2)
2014 | 39.4 38.49 39.36 17.45 15.80 16.40 0.497 0.486 0.463
2015 | 38.64 38.46 39.52 16.96 15.62 15.86 0.475 0.464 0.451

Fuente: Encuestas de Hogares. Elaboracidn: Propia.

Bajo un esquema de focalizacién a pobres y pobres extremos (escenario 1y escenario
2) se observa que el nivel de pobreza se hubiese mantenido constante con relacién a lo que
efectivamente se observa, con una tasa de pobreza de alrededor de 39%. Por otro lado,
cuando se analiza el impacto en pobreza extrema, se observa que la focalizacién hubiese
implicado una reduccién de la pobreza extrema entre 1pp. y 1,7pp (aproximadamente
una reduccién de 8%) en comparacion a lo efectivamente observado. Finalmente, bajo
un esquema de focalizacién, también se hubiese observado mejoras en el indice de Gini,
mismo que hubiera sido alrededor del 2% en el Escenario 1 y 6% en el Escenario 2.

8. Conclusiones y recomendaciones

El estudio llega a varias conclusiones interesantes, entre ellas que la eficiencia de las
transferencias —entendida como la entrega de recursos monetarios a las personas po-
bres— depende del criterio que se utilice para catalogar el tipo de pobreza, por otra parte,
el documento concluye que las transferencias monetarias no habrian tenido un efecto
importante sobre la reduccién de los niveles de desigualdad y pobreza, prevaleciendo los
efectos del crecimiento del ingreso laboral a la hora de explicar este fenémeno (Vargas
& Garriga, 2015), y que los recursos filtrados de las transferencias representan montos
cercanos a 0,5pp del PIB.

Con relacién al primer punto, observamos que las transferencias monetarias esta-
rian més orientadas hacia los beneficiarios pobres o no pobres dependiendo del criterio
de pobreza que se elija para la estimacién, teniendo como situaciones contrapuestas los
criterios de pobreza extrema y NBIL. En el primero, vemos que pricticamente los tres
programas serfan ineficientes, porque estarfan beneficiando a personas que no estarian
en situaciéon de pobreza extrema, ello por la reducida proporcién de la poblacién que
caeria en esta categoria de pobreza, lo opuesto ocurre con las NBI, donde al enfrentar
un criterio de pobreza de tipo estructural, casi todos los beneficiarios de los programas
estarfan contemplados en esta definicion de pobreza, dando lugar a una alta eficiencia de
los programas, tal y como sostienen las autoridades que defienden la no focalizacién de
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transferencias. A futuro, el desafio de investigacion consiste en evaluar la relevancia de
cada categoria de pobreza, para definir qué tipo de pobreza serfa mds urgente atender,
por medio de transferencias, por ejemplo.

El ejercicio también muestra que tanto la RD como el BJP, serian los programas
que ofrecen mayor oportunidad para las filtraciones, en el primer caso porque solo se
tiene la limitante de edad para constituirse en beneficiario, por lo que la probabilidad
de tener un mayor nimero de ancianos beneficiarios que en realidad no necesitan de la
transferencia es més elevado, al mismo tiempo, esta seria la filtracién mds importante
en términos monetarios, debido a lo elevado de la prestacién y su mayor periodicidad
comparada con la de los otros programas. Con relacién al BJP, las condiciones de es-
tar inscrito en una unidad educativa fiscal y tener un minimo de asistencia anual no
son elementos suficientes para asegurarse que los beneficiarios sean los estudiantes
mds necesitados, ya que existe una gran heterogeneidad en los alumnos que asisten a
unidades educativas publicas, haciendo que esta transferencia también tenga un grado
significativo de filtraciones. Por dltimo, observamos que el BJA serfa el menos susceptible
a filtraciones gracias a la condicién de no estar afiliado a ningitn seguro de salud para
hacerse beneficiario, condicién que estarfa orientando el acceso a la transferencia hacia
las mujeres mds vulnerables, aunque éste no se materializaria necesariamente en todos
los casos como pudo observarse ante el elevado nivel de exclusién que presentaba este
programa, especialmente en sus inicios.

Con relacién al analisis del efecto de las transferencias monetarias sobre los indicado-
res de pobreza y desigualdad, el documento concluye que existe evidencia de una exiguo
efecto en la mejora de dichos indicadores y que pueden explicarse por la distribucién de
las transferencias monetarias, que llegarfan a un méximo de 4pp en el caso de la pobreza
extrema y 3% para el coeficiente de Gini, en tal sentido, y luego de estudiar una varie-
dad de indicadores relacionados a pobreza y desigualdad concluimos, coincidiendo con
otros estudios, que las mejoras observadas en los indicadores sociales son en gran parte
resultado de mayores ingresos laborales de los trabajadores con menores habilidades a
consecuencia del boom de precios de commodities (materias primas), y no asi por efectos
de la redistribucién de ingresos monetarios por medio de los programas sociales.

En lo que refiere a las alternativas de politica, el anilisis efectuado da cuenta de que
se podria ganar en eficiencia si se decidiera focalizar las transferencias hacia las personas
en situacioén de pobreza, por ejemplo, se podrian aumentar los montos del beneficio hasta
Bs. 416 en el caso del BJP, Bs. 1.385 BJA y Bs. 9.304 en RD si se optara por focalizar las
prestaciones hacia la poblacién en condicién de pobreza moderada. Por otra parte, estas
reasignaciones también permitirfan mejorar de cierta manera los indicadores de pobrezay
desigualdad, entre 1pp. y 1.7pp en el caso de la pobreza moderada y entre 2% y 6% en el
caso del indicador de Gini, aunque estas mejoras tampoco parecen del todo sustanciales, si
son comparadas con los efectos que podria tener un potencial incremento en los ingresos
laborales, como fue el caso durante del boos.

Por dltimo, cuando se cuantifica la magnitud de las filtraciones y las exclusiones
para 2015, se observa que existen aproximadamente US$124 millones (0,4% del PIB)
en términos de filtraciones, cifra que cobra importancia si te toma en cuenta que desde
2014 la balanza fiscal del pais se ha visto afectada por el fin del saper-ciclo de precios de
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materias primas, y que en 2015 implicé un déficit fiscal del 6,9% del PIB. La eficiencia
de las erogaciones publicas, incluidas las de los programas de transferencias monetarias
se hace fundamental en un entorno con perspectivas limitadas de recuperacién de los
precios de materias primas en el mediano plazo.
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Resumen

El presente documento pretende explorar si la explotacién de hidrocarburos tuvo una
relacién con la mejora de indicadores de desarrollo humano en Bolivia. Se utilizan datos
censales y administrativos para describir las diferencias entre municipios productores y
no productores de gas en relacién a recepcién de transferencias gubernamentales e in-
dicadores de desarrollo humano. Luego se incluye en la comparacién las transferencias
del gobierno central como un canal mds especifico de la accién estatal. Se encontr6 una
relacién positiva entre produccién y acceso a salud y educacién cuando la comparacién
es a nivel nacional; sin embargo, no existe evidencia de una mejor situacién cuando el
grupo de comparacién es departamental o provincial. La relacién se mantiene cuando se
incluyen transferencias gubernamentales que en la mayoria de los casos tienen un efecto
complementario. Los resultados contribuyen a la literatura sobre efectos de largo plazo de
la explotacién de recursos naturales sobre el desarrollo en un contexto de descentralizacién.
Palabras Clave: Hidrocarburos, Descentralizacién, Desarrollo Humano.

1. Introduccién

En el presente documento se realiza un anilisis de los posibles efectos de la produccién de
hidrocarburos sobre el desarrollo humano aproximado a partir de indicadores de acceso y
utilizacién de servicios de salud y educacién; y sobre el empleo como aproximacién de in-
greso. La investigacién trata de distinguir el canal de transferencias obtenidas del gobierno
central (en adelante transferencias verticales o simplemente transferencias) del resto de
posibles formas en las que la produccién de hidrocarburos afecta el desarrollo humano.

1 Las opiniones vertidas en el documento son de responsabilidad unica de los autores y no
necesariamente reflejan las opiniones del Instituto de Investigaciones Socio-Econdémicas de la
Universidad Catélica Boliviana “San Pablo”. Comentarios a: hvera@ucb.edu.bo / mgantier@

ucb.edu.bo
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Este andlisis es relevante para Bolivia dada la importancia del sector hidrocarburifero
en la economia boliviana durante el periodo de 2005 a 2012. E1 2001, antes del saper-ciclo,
la produccién de gas correspondia al 20% de las exportaciones, cifra que fue creciendo
en afios posteriores. Para el 2012, esta cifra lleg6 a 46%, constituyéndose en una fuente
importante de divisas. En vista de la inminencia de un incremento en los precios de los
hidrocarburos, el gobierno decidi6 apropiarse de las nuevas rentas generadas e instituy6 la
Ley de Hidrocarburos 3058 promulgada en 2005, y la llamada “nacionalizacién” en el 2006.2

Bolivia se caracteriza por ser un pais dependiente de los recursos naturales. Sin em-
bargo, el dltimo ciclo de precios altos se dio en un nuevo contexto de descentralizacién
administrativa, una particularidad de la administracién publica que no estuvo presente en la
década de los setenta. Como consecuencia, el impuesto directo a los hidrocarburos (IDH) se
ha constituido en una de las principales fuentes de ingresos de los municipios. Entre 2005
y 2012 este impuesto ha llegado a aportar hasta el 50% de las transferencias recibidas por
algunos municipios. A propésito, han surgido preocupaciones de que esta situacioén puedan
haber desencadenado practicas rentistas mas acentuadas (Laserna, 2009), con las correspon-
dientes consecuencias para el crecimiento de largo plazo (Evia, Laserna y Skaperdas, 2008).
Es por esta razén que resulta natural preguntarse si estas mayores transferencias son un canal
mediante el cual la produccion hidrocarburifera se traduce en mayor desarrollo econémico.

La presente investigacién se aproxima al efecto en el desarrollo econémico a partir
de una de sus causas préximas: el desarrollo humano. Los resultados muestran que la
produccidn gasifera estd relacionada con mayor acceso y utilizacién de servicios de salud
y mayor acceso a servicios de educacién. Sin embargo, estas diferencias se dan a nivel
nacional y departamental principalmente. También se evidencia que la produccién de gas
no implica mayores transferencias para el municipio productor. Por otro lado, se muestra
que las transferencias municipales fueron un canal importante en la mejora del acceso y
utilizacién de servicios de salud; que complement6 al resto de los canales agregados en
la produccién de hidrocarburos.

El documento se estructura de la siguiente manera, la segunda seccion describe la
literatura sobre la relacién entre abundancia de los recursos naturales y desarrollo econ6-
mico. La tercera seccién introduce algunas observaciones importantes sobre el contexto
boliviano, mientras la cuarta seccién describe la metodologia y realiza una descripcién de
los datos. Los resultados se encuentran descritos en la quinta seccién y la sexta seccion
presenta las principales conclusiones a las que llega el documento.

2. Relacion entre abundancia de recursos naturales y desarrollo econ6mico

La relacién entre recursos naturales y crecimiento econémico ha sido objeto de constante
estudio. Gran parte de las investigaciones que abordan esta temdtica se han enfocado en
determinar si la abundancia de recursos naturales afecta de manera positiva o negativa
al crecimiento econémico. Estos estudios utilizan principalmente un analisis cross section

2 De acuerdo a cilculos realizados por Medinaceli (2016) la nacionalizacién significo un ingreso
del 16% de la produccién de hidrocarburos, mientras que el IDH recauda el 32% de dicha
produccién.
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comparando los niveles de recursos naturales y producto interno bruto de un grupo de
paises seleccionados (Sachs & Warner, 1995; Sachs & Warner, 2000; van der Ploeg, 2011).

La mayor parte de la evidencia empirica ha demostrado la existencia de una relacién
negativa entre la abundancia de recursos naturales y el crecimiento econémico (Sachs &
Warner, 1995; Sachs & Warner, 2000). Estos resultados han reforzado la hipétesis de la
existencia de la “maldicién de los recursos naturales”. Esta establece que, debido a diferentes
dindmicas causadas por la presencia de los recursos naturales, economias con cantidades
abundantes de dichos recursos experimentan menores tasas de crecimiento econémico.

Entre las principales dindmicas que explicarian este fenémeno se encuentran la au-
sencia de externalidades positivas provenientes de los sectores explotadores de recursos
naturales, en comparacién con las externalidades generadas en los sectores manufactureros
(Sachs & Warner, 2000). También se asocia este resultado con la denominada “Enfermedad
Holandesa” donde la explotacién de los recursos naturales incrementarifa los términos de
intercambio, afectando la competitividad de los otros sectores exportadores, generando
un proceso de desindustrializacion (Sachs & Warner, 1995).

Otro de los canales importantes radica en la pérdida de institucionalidad que los
recursos naturales pueden generar. El comportamiento de rent seeking conlleva muchos
problemas de corrupcién que terminan debilitando las instituciones de los paises, afectando
incluso los niveles democriticos de los mismos (Carreri & Dube, 2014; Larrain & Perello,
2017; Boschini et 4l., 2013). En esta linea Acemoglu y Robinson (2012) establecen que la
instauracién de instituciones extractivas en Latinoamérica durante la época colonial serfa
una de las principales causas del bajo nivel de aprovechamiento de las rentas generadas
por los recursos naturales.

Si bien existe un conjunto amplio de evidencia que corrobora la existencia de una
maldicién de los recursos naturales, también existen muchos motivos para pensar que
las rentas de los recursos naturales deberian contribuir al desarrollo de las economias,
principalmente debido a que mayores rentas significan un margen mayor para la inversion
publica en bienes y servicios como educacién, salud, infraestructura, transferencias a los
hogares, entre otros (van der Ploeg, 2011; Caselli & Michaels, 2014). Siguiendo esta linea,
Smith (2015) encuentra evidencia causal de los efectos de largo plazo del descubrimiento
de hidrocarburos sobre el desarrollo de los paises. El autor demuestra que esta relacion
es mds importante mientras menor sea el nivel de desarrollo inicial y menor la poblacién.
Menciona ademids que la existencia de hidrocarburos mejora el PIB por persona especial-
mente en paises en vias de desarrollo. El canal que sigue esta influencia es estudiado a
partir de algunas causas préximas del desarrollo como el efecto positivo de largo plazo
sobre la formacién de capital humano, productividad, fuerza de trabajo y educacién.

Los estudios realizados durante la dltima década se han enfocado en analizar las
dindmicas internas a nivel local en diferentes paises, para asi poder determinar las causas
del alto o bajo aprovechamiento de las rentas provenientes de los sectores extractivos y
su influencia sobre el desarrollo econémico. Una de las caracteristicas que diferencia el
estudio de entidades sub-nacionales y los estudios entre paises es que ciertas variables
como la calidad de las instituciones, necesarias para atraer financiamiento, y el grado de
corrupcién se mantienen constantes para todo un pais (Loayza & Rigolini, 2016). Lo
cual permite controlar de mejor manera el sesgo por variables omitidas que puede estar
presente en los estudios de tipo cross country (Carreri & Dube, 2014).
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Los estudios a nivel local se han enfocado principalmente al anilisis de los efectos de
la explotacién minera e hidrocarburifera. En cuanto a los anilisis enfocados a la explo-
tacién minera, Aragon y Rud (2009) encuentran efectos positivos de la mina Yanacocha
ubicada en Perd. El resultado principal de su documento atribuye los efectos positivos
de la minerfa al incremento de la demanda de insumos locales generada a partir de las
instalaciones mineras. Evidencian un incremento en el ingreso de localidades que se en-
cuentran mds cercanas a la mina analizada. Por su parte, Loayza y Rigolini (2016) evaldan
el efecto de la operacién minera en la desigualdad dentro y entre distritos en Perd. Entre
los objetivos principales de su estudio se encuentra el separar la contribucién de distintos
canales a dicho cambio, especialmente el efecto del canon minero. Uno de los principales
resultados a los que llegan los autores es que la explotacién minera reduce la pobreza y
aumenta la desigualdad. Al igual que Aragon y Rud (2009), estos autores afirman que el
principal canal es el incremento en la actividad econémica mientras la contribucién de
la distribucién de recursos no es significativa. Sin embargo, Loayza y Rigolini (2016) no
encuentran sefiales de externalidades a los distritos cercanos provenientes de los distritos
productores.

El anilisis municipal en Bolivia realizado en el presente documento contribuye a la
literatura que estudia la relacién de la explotacién de hidrocarburos sobre el desarrollo
econémico local, identificando la importancia de las transferencias verticales como uno de
los canales de redistribucién de recursos desde el estado. Los trabajos previos en el drea
han demostrado que la institucionalidad es una variable determinante de los resultados
que se puedan obtener mediante el aprovechamiento de los ingresos provenientes de los
hidrocarburos. En este sentido Caselli y Michaels (2014) encuentran que las ganancias
derivadas del petréleo no afectaron de manera positiva en los estindares de vida en Brasil.
Su anilisis parte del hecho de que las municipalidades que recibieron ingresos por las
ganancias derivadas de la explotacion del petréleo reportaron incrementos significativos
en el gasto destinado a la generacién de bienes y servicios publicos, tales como la infraes-
tructura urbana y de los hogares, educacion, salud y transporte; asimismo se incrementaron
las transferencias entregadas a los hogares. Sin embargo, los autores demuestran que los
incrementos en el gasto en las municipalidades no se ve reflejado en mejoras de la calidad
de vida de las personas por lo que concluyen que dichos ingresos desaparecen antes de
traducirse en bienes y servicios publicos para los habitantes. Este resultado es atribuido
principalmente a la corrupcion existente en el vecino pais.

Como enfatiza la literatura en el drea, los impactos generados por las ganancias
derivadas del petréleo dependerdn por un lado, de las politicas publicas adoptadas por el
gobierno y por otro lado de como la economia responda a los desequilibrios generados
por estas ganancias. Una variable fundamental es el nivel de absorcién de los recursos
generados a partir de los recursos naturales que tenga el pais, el mismo dependerd de
las politicas de produccién relacionadas a la tasa de extraccién, las decisiones sobre
la inversién publica a realizarse con dichos recursos, el sector en el cual se inviertan,
el método de transferencias que utilice el gobierno, entre otros (Gelb, 1988). Es por
ello, que tener un marco institucional s6lido permite un alto nivel de apropiacion de
los ingresos provenientes de los recursos naturales, permitiendo que los paises ricos en
minerales, hidrocarburos y otros, puedan utilizar la explotacién de los mismos como un
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mecanismo para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y asf evitar la maldicién de
los recursos naturales® (de Medeiros Costa & dos Santos, 2013; Boschini ez 4/., 2013).

Existen indicios que Bolivia podria estar frente a un escenario de maldicién de los
recursos naturales. Evia, Laserna y Skaperdas (2008) analizan la influencia de los conflictos
sociales, generados principalmente por el rentismo, sobre el crecimiento econémico bo-
liviano. Los autores afirman que el conflicto afecta de diferentes maneras al crecimiento
econémico, entre las mds relevantes se encuentran los costos econémicos generados por
los conflictos, mismos que se traducen en un deterioro de la produccién, el consumo y
la inversién. Una segunda forma son las distorsiones a los incentivos que introducen los
conflictos, las distorsiones generadas estarfan afectando principalmente a la produccién
mediante la inversién y la innovacién. Un tercer canal entre los conflictos y el creci-
miento radica en los perjuicios generados hacia las instituciones, gobernanza y derechos
de propiedad. Los autores concluyen que los conflictos han significado una pérdida im-
portante para el pafs en términos de crecimiento. También demuestran que la mayoria
de los conflictos surgen cuando existen modificaciones de los términos de intercambio,
mismas que son ocasionadas principalmente por incremento de los precios de las materias
primas exportadas El presente documento utiliza datos a nivel municipal para entender
otro canal que podria generar evidencia en direccién contraria. Se utilizan datos censales
y administrativos para estudiar la relacién entre produccion de hidrocarburos, incremento
en el ingreso por transferencias recibidas por los municipios y desarrollo humano.

3. Contexto boliviano: distribucién de los recursos fiscales hacia
los gobiernos municipales

El contexto boliviano se caracteriza por un proceso de descentralizacién que se inicié
en la década de los noventa. Actualmente, Bolivia cuenta con una organizacién politico
administrativa que consta de tres niveles: gobierno central, gobiernos departamentales
(9) y gobiernos municipales (337). Mientras la descentralizacién de competencias a go-
biernos auténomos departamentales es un evento relativamente reciente; los gobiernos
municipales en Bolivia comenzaron este proceso a partir de 1994. Una fuente importante
de financiamiento desde entonces ha sido la coparticipacion tributaria proveniente del
gobierno central, la cual es repartida bajo criterios poblacionales y de pobreza. El gobier-
no central se encarga de recaudar los tributos con mayor presion tributaria, mientras la
recaudacion de la mayoria de los municipios es escasa. A pesar de esta falta de habilidad
para producir ingresos propios, se ha mostrado que en promedio la descentralizacién tuvo
un efecto positivo en el desarrollo de los municipios en Bolivia (Faguet, 2016). Esto esta
relacionado a un cambio en las preferencias de gasto. Mientras que en tiempos anteriores
se ponia mayor atencion en bienes publicos nacionales (i.e. red vial fundamental), a partir

3 En cuanto a la presencia de una posible maldicién/bendicién de los recursos naturales en
Bolivia, Barja y Zavaleta (2016) concluyen que el sector minero parece comportarse mds en
linea con la literatura de Enfermedad Holandesa y de la maldicién de los recursos naturales.
En cambio, el sector de hidrocarburos podria ser una oportunidad de crecimiento econémico
si se administran bien los recursos provenientes de dicho sector.



148 CRECIMIENTO, DESIGUALDAD Y LOS RETOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

de 1994 los municipios en general han invertido una mayor cantidad de su presupuesto
en bienes publicos locales como educacion y salud (Faguet, 2016).

Dada esta situacién inicial, uno de los cambios mds importantes de la década analizada
(2001-2012) se dio en 2005, cuando se comenzé a distribuir a gobiernos municipales las
rentas generadas por la explotacién de recursos naturales® por primera vez. Antes de ese afio,
la principal forma de distribucién de rentas eran las regalias departamentales. Sin embargo,
estas eran controladas por las prefecturas departamentales que eran escogidas desde el go-
bierno central. A partir del 2005, la Ley de Hidrocarburos (Ley No 3058 del 17 de mayo
de 2005) y su reglamento estipulan los instrumentos por los cuales el gobierno se apropia
de parte de las rentas hidrocarburiferas y la forma en que estas llegan a los municipios.

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) es la principal fuente de distribucién
hacia los gobiernos municipales. La finalidad de este impuesto es cubrir las necesidades
de inversion en educacién, salud e infraestructura. Establece una alicuota de 32% sobre la
base del valor de produccién a nivel nacional. Esta recaudacién se reparte de la siguiente
manera: cada departamento productor (Cochabamba, Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz)
recibe al menos 6,25%, monto que serd mds alto cuanto mayor sea la produccién. En
tanto, los departamentos no productores reciben cada uno 6,25% de la recaudacion total.
Del monto que recibe cada departamento, el 34,48% es repartido a los gobiernos munici-
pales bajo un criterio poblacional. Adicionalmente, un 5% de la recaudacién por IDH es
utilizado para compensar a los departamentos con mayor poblacién: La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz; del cual 80% es destinado a sus municipios. Ademds del IDH, el 50% de
la recaudacién por patentes de explotacion es transferida a los municipios productores
conforme la extensién de las concesiones de explotacién y fase de desarrollo. Ademds del
IDH, los departamentos productores se benefician de una regalia del 11% de la produccién
departamental. Los departamentos de Beni y Pando por su parte se benefician de una
regalia compensatoria del 1% sobre la produccién nacional y el Gobierno central de una
regalia del 6% sobre la produccién total. En total, este sistema asegura que el estado se
apropie por lo menos del 50% del valor de la produccién de hidrocarburos, sin contar la
participacion directa por medio de la empresa estatal.

4. Metodologia y descripcion de los datos

Uno de los retos asumidos al momento de realizar la presente investigacién es no contar
con datos detallados de la produccion de gas en todos los pozos del pais. La informacion
estadistica distribuida oficialmente solamente brinda informacién de la produccién de los
10 campos mds importantes, que representan solamente 9,37% de los pozos identificados.

Como un proxy de produccién hidrocarburifera, se toma en cuenta el nimero de
pozos en exploracién y explotacién en cada municipio. En el caso de pozos que caen en
frontera, se los atribuye a todos los municipios que comparten limites en dicho pozo.
Los datos utilizados son actualizados periédicamente’ en base al Sistema de Catastro

4 Esta seccién se basa en la revisién de la Ley de Hidrocarburos No 3058, el DS 28223, DS
28333 y DS 28421.

5 La actualizacién utilizada en el presente trabajo fue realizada en octubre de 2017. Los datos
estin disponibles en https://geo.gob.bo/
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Hidrocarburifero del Estado Plurinacional de Bolivia que a la fecha tiene registrado
2.403 pozos.

Dado que no se puede distinguir entre pozos dedicados a la exploracién o explotacién,
se utilizan dos definiciones alternativas de municipios productores. En primer lugar, se
asume que los municipios con mds pozos tienen una mayor produccién hidrocarburifera.
Sobre este supuesto, se establece un limite de 30 pozos para ser tomado como un munici-
pio productor. Debido a que la distribucién muestra un vacio en ese valor,® se asume que
aquellos municipios con menos de 30 pozos comenzaron a operar recientemente o estin en
proceso de exploracién. Por medio de este mecanismo, se logré identificar 18 municipios
productores de hidrocarburos (Ilustracién 1, panel A) ubicados en los 4 departamentos que
exportaron hidrocarburos en el periodo 2001-2012 (Tabla 1). A pesar de ello, ain se corre
el riesgo de incluir municipios con baja produccién. Por esta razén, de forma adicional se
considera una definicién mds restrictiva de acuerdo a la ubicacién de mega campos. Los datos
de YPFB’ muestran que el 85,8% de la produccién de gas sujeta al pago de IDH proviene de
9 campos: Sibalo, San Alberto, Tacobo, Vuelta Grande, Bulo, Yapacani, Rio Grande, Itau
y Margarita - Huacaya. Entonces, se define un municipio como productor si contiene al
menos un pozo que compone estos campos de explotaciéon (Ilustracion 1, panel B).

llustracion 1
Cantidad de pozos en exploracion y explotacion
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Fuente: Geo Bolivia. Elaboracion: Propia.

6 El histograma de la cantidad de pozos por municipio puede ser visto en el anexo.

7 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, es la empresa estatal con presencia en las etapas
de exploracién, explotacidn, transporte y distribucién de hidrocarburos en Bolivia. Datos ob-
tenidos del boletin estadistico 2012 http://www.ypfb.gob.bo/es/component/phocadownload/
category/72-publicaciones.html?download=457:boletin-estadistico-2012
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Tabla 1
Exportaciones de hidrocarburos por departamento, 2001 a 2012

Afio Chuquisaca | Cochabamba Tarija Santa Cruz Total
2001 6,08 12,40 44,34 37,18 100
2002 1,86 8,34 58,78 31,02 100
2003 1,14 5,82 73,14 19,90 100
2004 1,11 4,31 78,09 16,48 100
2005 1,45 4,25 79,87 14,44 100
2006 4,24 2,73 77,78 15,25 100
2007 4,97 7,32 72,37 15,33 100
2008 6,13 9,18 68,84 15,84 100
2009 5,57 7,48 70,38 16,57 100
2010 5,50 6,40 68,64 19,46 100
2011 4,23 6,19 67,06 22,52 100
2012 2,71 4,88 70,64 21,77 100
Fuente: INE.

Por otro lado, se analiza el papel de las transferencias de recursos realizadas por el
gobierno central a los municipios entre los afios 2005 y 2012.8 Al margen de los mismos,
existen otros ingresos que se destinan a los municipios. Sin embargo, no se logré obtener
los datos por municipio para esta fuente de ingresos por lo que nos enfocamos en este canal
principalmente. La eleccién del afio inicial coincide con el inicio del siper-ciclo de las
exportaciones para Bolivia, ademds de la introduccién de la nueva Ley de Hidrocarburos.
Los datos muestran que el valor de las exportaciones de gas natural increment6 de forma
considerable en 2005, la variacién en dicho afio respecto al anterior es de 75%. En tanto,
en el periodo 2002 a 2004 la variacién interanual fue creciente pero menor: 11%,46% y
59%, respectivamente (Ilustracion 2).

La forma de acercarnos a una posible maldicién o bendicién de los recursos naturales
es por medio del Desarrollo Humano. Desde la perspectiva de Sen (2001), el desarrollo
humano es una visién que favorece el desarrollo de capacidades de las personas que éstas
valoran y tienen razén de valorar, como un fin en si mismo. Por otro lado, y relacionado
a la literatura revisada, el desarrollo humano también tiene una utilidad instrumental.
Una condicién reconocida para poder superar la maldicién de los recursos naturales en
término de crecimiento econémico es lograr convertir activos que se encuentran bajo
suelo en capital que pueda ser utilizado en otros sectores (Venables, 2016). Entonces, el
desarrollo humano cobra un segundo sentido en cuanto se relaciona a capital humano.

En el estudio nos aproximamos al desarrollo humano desde la salud, educacién y
empleo. Si bien las personas tienen muchas otras caracteristicas que valorar en su vida;
la salud y la educacién son especialmente importantes dado que permiten el desarrollo
de otro tipo de capacidades (Sen, 2001). Por ejemplo, la educacion puede servir para que
las personas se mantengan informadas y logren un mejor ejercicio de sus derechos. Mis

8 Datos obtenidos de www.udape.gob.bo
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aun, la existencia de externalidades a nivel local del nivel de educaciéon o de campafias
de inmunizacién ha sido evidenciada de forma robusta por la literatura de evaluacion de
impacto. Por otro lado, el poder conseguir un empleo es una condicién fundamental para
conseguir los medios econémicos necesarios para la vida que una persona valora.

llustracion 2
Exportacion de gas boliviano
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Fuente: INE.
4.1. Metodologia de comparacién entre municipios

Los datos que se analizan en la seccién 5 tienen el objetivo de dar una idea del efecto de
transferencias desde el gobierno central hacia los gobiernos locales sobre los indicado-
res de desarrollo humano indicados anteriormente. En primer lugar se analiza si ser un
municipio productor se relaciona a diferencias en la cantidad de recursos captados por
transferencias desde el gobierno central. Este monto agrega las transferencias recibidas
por cada municipio entre 2005 y 2012 expresadas en d6lares americanos por persona. Se
toma el ingreso por transferencias total y no asi el ingreso sélo por IDH. La razén para
esta decisién metodoldgica es la fungibilidad del gasto estatal, la cual es una caracteristica
ampliamente encontrada en la literatura sobre efectividad de la cooperacién (Collier &
Dollar, 2002) y la complementariedad de los bienes puiblicos locales (i.e. mejores caminos
vecinales pueden reducir el tiempo necesario para ir a la escuela o al centro de salud). Por
otro lado, las transferencias por IDH fueron en promedio el 33% de los ingresos obtenidos
por los municipios entre 2005 y 2012, lo cual sefiala que a partir de 2005, ésta fue la principal
fuente de variacién en la distribucién de transferencias a los gobiernos municipales.
Como siguiente paso en la secuencia, se analiza la relacién entre ser un municipio
productor y variables que aproximan tres dimensiones del desarrollo humano. En el caso de
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educacidn, se tomaron como variables la asistencia escolar de la poblacién en edad escolar
(6 a 18 afios) y la cantidad de poblacién en edad escolar por establecimiento’ educativo
en cada municipio. En la dimensién de salud, se analizaron la proporcién de personas
mayores de 18 afios que acuden a un establecimiento de salud cuando lo necesitan y la
cantidad de poblacién por establecimiento de salud en el municipio. En ambas dimen-
siones, la primera variable se aproxima a la utilizacién de servicios y la segunda al acceso.
Por ltimo, nos aproximamos a la capacidad econémica por medio de la participacién en
el mercado laboral vista a través de la tasa de ocupacién bruta’® de la poblacién entre 18
y 65 afios. Debido a la utilizacién de datos censales, no es posible contar con otra variable
que nos ayude a aproximar el ingreso.

Las comparaciones se hacen sobre las medias de los grupos a tres niveles: compa-
racién entre municipios productores y no productores, comparacion entre municipios
productores y no productores que pertenecen a un mismo departamento, y comparacién
de municipios productores y no productores que se encuentran en la misma provincia.
Esto nos ayudara a tener una idea de cémo se posicionan los municipios productores en
relacion a tres grupos distintos de referencia. Es de esperar que a medida que se hace mds
especifica la referencia, las diferencias se vayan reduciendo (Loayza & Rigolini, 2016). La
principal razén para ocurra esto es la existencia de caracteristicas cada vez mds similares
en relacién a caracteristicas inobservables como instituciones, elementos geogrificos,
ambientales y biolégicos, composicién social, entre otros (Loayza & Rigolini, 2016;
Carreri & Dube, 2014).

Para tal fin se estiman los siguientes 3 modelos:

Ecuacién 1: Comparacién entre municipios productores y no productores
Ym = @ + BPrody, + 8P + 8, B3 « Prody, + X'y + &m

Ecuacion 2: Comparacién entre municipios productores y no productores
de un mismo departamento

Ym = @ + BProd,, + 8; PR + 8,P%%°" * Prody, + X'myY + a + €m

Ecuacién 3: Comparacién entre municipios productores y no productores
de la misma provincia

Ym = a + BPrody, + 8§:Pi%°" + 6,30  Prody, + X'y +1p + &m

En las ecuaciones anteriores 1, se refiere a la variable dependiente: transferencias
recibidas por el municipio, variables de salud, educacién y empleo. En tanto, Prod,, es

9 En el caso de salud, se toma la poblacién total en 2012 en relacién a la cantidad de estableci-
mientos de salud en 2012. En el caso de educacidn, se toma la poblacién en edad escolar en
2012, 6 a 18 afios, por establecimiento educativo en 2013. Los datos de los establecimientos
de salud y educacién provienen de https://geo.gob.bo/

10 Se define como la relacién entre Poblacién Ocupada y Poblacién en Edad de Trabajar.
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una dummy que toma el valor de 1 cuando el municipio es productor de gas y 0 de otra
forma. El coeficiente relacionado a esta variable sera interpretado como la diferencia
en la comparacién de los municipios. Adicionalmente, se incluye la poblacién en el afio
2001 (P2%01) y una variable de interaccién entre poblacién y municipio productor de gas
(P29 « Prod,,,). La situacién inicial de desarrollo puede influenciar los canales por los
cuales la produccién hidrocarburifera se relaciona al desarrollo. En ese sentido, la po-
blacién puede ser un proxy de este nivel de desarrollo inicial (Smith, 2015). El vector
fila X, es un vector de controles importantes: se incluye una dummy para municipios
con explotacién minera,'' y otra para ciudades grandes (con 500.000 habitantes o mads).
Por tltimo, las variables 1,y 1, se refieren a efectos fijos por departamento y provincia,
respectivamente, mientras que g4 es el término de error.

Encontrar una relacién entre producir hidrocarburos y cualquiera de las variables de
desarrollo humano contempladas podria deberse a cualquiera de los canales mencionados
en la seccién 2 del documento. Por esa razén, también se hace una comparacién tomando
en cuenta como se regresor las transferencias por persona recibidas por cada municipio.
Para esto se estimardn los tres siguientes modelos para las variables relacionadas a desa-
rrollo humano:

Ecuacién 4: Comparacién entre municipios productores y no productores
Ym = a + B1Prody, + BoTpcm + 8:PE%° + 5,P3°°1 « Prod,, + X' mY + &m

Ecuacién 5: Comparacién entre municipios productores y no productores
de un mismo departamento

Ym = a@ + B1Prodm, + B2Tpcm + 6:PA°°Y + 8, P20 « Prody, + X'mY + Mg + &m

Ecuacién 6: Comparacién entre municipios productores y no productores
de la misma provincia

Y = @ + B1Prodm, + BoTpcm + 81 PR + 6,530 * Prod,, + X'y +1p + &y

En comparacidn a las ecuaciones 1, 2 y 3; se introduce un regresor adicional en las
ecuaciones 4, 5 y 6. Esta variable es el monto de transferencias recibidas entre 2005 y
2012 por los municipios expresadas en délares americanos por persona. De esta forma,
se puede diferenciar el efecto de uno de los canales relacionados a la captacién de rentas
por los gobiernos municipales. Cabe remarcar que no rechazar la hipétesis de que las
transferencias no influyen en el desarrollo humano no equivale a una prueba de que
el canal municipal no funciona, solamente se refiere a las transferencias verticales en
especifico.

11 Lainformaci6n corresponde al mapa de actividad minera en 2002, y proviene de https://geo.

gob.bo/
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5. Resultados
5.1. Transferencias

Las regresiones muestran que ser un municipio productor no aumenta las transferencias
recibidas por persona. Bajo la definicién de mega campos (Tabla 2), producir gas incrementa
las transferencias cuando se comparan todos los municipios. Sin embargo, cuando el grupo
de comparacién son los municipios del mismo departamento el resultado es negativo. A
pesar de que los resultados no son significativos, esto es consistente con el mecanismo de
distribucién expuesto anteriormente. La priorizacion es realizada por departamentos, pero
una vez repartidos los recursos a este nivel, la distribucién dentro de cada departamento no
favorece a los municipios productores. Por otro lado, al analizar la variable de transferencias
bajo la definicién de nimero de pozos (Tabla 3), la relacién es negativa y no significativa en
dos de los tres grupos de comparacién. Este resultado puede deberse a que se incluyen mu-
nicipios donde operan pozos medianos y pequefios con bajos niveles de produccién. Cuando
los municipios son comparados a nivel de provincias, el hecho de producir gas muestra re-
lacionarse a una reduccién significativa de las transferencias de 95 délares por cada persona;
un promedio de 12 délares por afio aproximadamente. Esta situacion puede apreciarse de
mejor manera en la Ilustracién 3. El mapa muestra una distribucién de las transferencias
recibidas bastante diferente a la distribucién de pozos. Los municipios mas privilegiados se
encuentran en Pando y Beni ademads de Tarija y Chuquisaca. En conclusién, a nivel nacional
los municipios productores estuvieron en mejor posicién que los no productores; pero al
refinar la comparacién a nivel departamento y provincia esta ventaja desaparece.

llustracion 3
Transferencias municipales acumuladas recibidas entre 2005-2012,
en dolares americanos por persona

1 Menor a 505 USD
1 505 USD a 594 USD
1 594 USD a 771 USD
2 771 USD a 1049 USD
B 1049 USD a 1647 USD
Bl 1647 USD y mas

Fuente: Geo Bolivia. Elaboracion: Propia.
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5.2. Salud

Los municipios con produccién gasifera muestran relacionarse a menor cantidad de
personas atendidas por establecimiento de salud. Bajo la definicién de mega campos
(Tabla 4), a escala nacional los municipios productores tienen establecimientos que en
promedio atienden una cantidad significativamente menor de personas que los munici-
pios no productores. Cuando la comparacion se realiza entre municipios pertenecientes
a departamentos y provincias productoras esta relacion se debilita. No obstante, bajo la
definicion de cantidad de pozos (Tabla 5), los municipios productores se relacionan a una
mayor cantidad de pacientes atendidos, en los tres niveles de comparacién, por lo que la
evidencia no es robusta al cambio de definicion.

Por otro lado, cuando se considera el canal de las transferencias (modelos 4, 5 y 6),
existe una relacion significativa y robusta entre municipios de una misma provincia. Bajo
la definicién de maga campos, por cada 100 délares mis de transferencias por persona
se puede reducir en 130 la cantidad de pacientes que atiende cada establecimiento en
comparaciéon a municipios de la misma provincia. Bajo la definicién de cantidad de po-
zos esta relacion es de 125 pacientes menos. Por otro lado, la inclusién de la variable de
transferencias no afecta en gran medida la relacién entre produccién de gas y la razén
entre poblacién y establecimientos de salud; lo que sefiala que los otros canales también
son importantes.

Al analizar la segunda variable de salud se evidencié que mayor produccion de gas
se relaciona a mayor utilizacién de servicios de salud. Bajo la definicién de mega campos
(Tabla 6), la poblacién de los municipios que producen gas acude a servicios de salud 10%
mas que los municipios que no lo hacen. Cuando comparamos los municipios de un mismo
departamento, este efecto se reduce a la mitad, una diferencia de aproximadamente 5%.
Por dltimo, a nivel provincial no existe una diferencia significativa. Bajo la definicién de
cantidad de pozos (Tabla 7) la diferencia a nivel nacional es menor, mientras que a nivel
departamental y provincial el producir gas no se relaciona a diferencia alguna, por lo
que el resultado no es robusto a este cambio de definicién. Es importante remarcar que
en todos los casos la ventaja de ser un municipio productor de gas va reduciendo con el
tamafio de la poblacién.

Finalmente, la relacién entre transferencias y utilizacion de servicios muestra ser
significativamente positiva cuando el grupo de comparacién es nacional; pero no asi para
grupos de comparacién mds especificos. Bajo ambas definiciones de municipio produc-
tor de gas el incrementar en 1000 délares las transferencias por persona aumentaria en
3% la utilizacién de servicios de salud en comparacién a un municipio promedio que
no experimente variacion en las transferencias recibidas. Los efectos relacionados a la
produccion de gas no varfan demasiado cuando se introduce la variable de transferencia
y se mantienen significativos (Tabla 6), lo que indica que los otros canales también son
relevantes en la relacion con la utilizacién de servicios de salud.

5.3. Educacion

En el caso de la cantidad de poblacion en edad escolar por establecimiento educativo, se
pudo evidenciar que el producir gas se relaciona a una cantidad menor de alumnos por
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locacién sélo cuando el grupo de comparacién es nacional. Bajo el criterio de mega cam-
pos (Tabla 8), producir gas se relaciona a 92 nifios menos por establecimiento educativo,
comparado a un municipio sin produccién gasifera. Sin embargo, este efecto positivo es
menor cuanto més grande es el municipio. Cuando la comparacién es a nivel departamen-
tal y provincial ya no existe diferencia, mostrando que la produccién beneficia no solo al
municipio productor, sino también a los que forman parte del mismo departamento. Bajo
el criterio de cantidad de pozos (Tabla 9), los resultados no son significativos y muestran
el signo contrario.

Por otro lado, el canal de las transferencias muestra una relaciéon de los municipios
productores con un menor nimero de nifios por establecimiento educativo. A diferencia
del efecto de produccidn, este canal opera cuando el grupo de comparacién son los mu-
nicipios de un mismo departamento. La inclusién de la variable tampoco afecta el efecto
relacionado a la produccién de gas en gran medida.

En el caso de asistencia escolar, una mayor produccién se relaciona con mayor utili-
zacion de los servicios educativos cuando el grupo de comparacién es al interior del depar-
tamento. Bajo la definicién de mega campos (Tabla 10), un municipio productor muestra
una asistencia escolar mayor en 3.5% que otros municipios del mismo departamento que
no son productores. Sin embargo, este efecto reduce con el tamafio del municipio. Este
efecto interactivo también estd presente cuando el grupo de comparacién es nacional; lo
que quiere decir que en general, a medida que la poblacién de los municipios productores
crece, la asistencia escolar reduce mas que en el caso de los municipios no productores.
Bajo la definicion de cantidad de pozos (Tabla 11) la relacion directa desaparece, mientras
el efecto interactivo con la poblacién se hace mas débil.

Por otro lado, recibir mayores transferencias por persona se relaciona a menor
asistencia escolar de forma consistente. Este efecto es significativo cuando el grupo
de comparacién es a nivel departamento y a nivel provincia, siendo mds fuerte para el
segundo. Al introducir la variable de transferencias entre los regresores de la Tabla 11
el efecto de producir gas se mantiene significativo; mostrando la importancia de los
otros canales.

Por tdltimo bajo ninguno de los escenarios establecidos (Tabla 12 y Tabla 13) la pro-
duccién de gas o la presencia de transferencias parecen afectar de forma significativa la
tasa de ocupacién de los municipios. Sélo bajo la definicién de cantidad de pozos (Tabla
13) producir gas mejora las perspectivas de empleo cuando la poblacién municipal crece.

6. Conclusiones

Los principales hallazgos de este documento son que la produccién de hidrocarburos
estd relacionada con mejor acceso y mayor utilizacién de servicios de salud y con mejor
acceso a servicios educativos. Sin embargo, estas diferencias se debilitan a medida que
el grupo de comparacién se hace mds especifico, lo cual va en correspondencia con el
trabajo de Loayza y Rigolini (2016). La evidencia también muestra que los municipios
productores de gas no se benefician de la recepcién de mayores transferencias que
el resto de municipios, pertenezcan a su misma provincia, departamento o pafs; solo
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bajo la definicién basada en la cantidad de pozos los municipios mostraban menores
transferencias que sus vecinos de provincia, aunque no se encontré alguna diferencia
significativa con el resto de municipios.

Cuando se introdujo la variable de transferencias, se vio que estas mostraban una
relacién que concordaba con el efecto de la produccion en el caso del acceso y utilizacion
de servicios de salud. Por otro lado, llama la atencién la relacién negativa entre esta va-
riable y asistencia escolar. La misma podria ser interpretada como una sefial de rentismo
(véase Lasserna, 2009; Evia ez al., 2008); pero la evidencia es insuficiente y merece mayor
atencion. Por otro lado, este caso es una muestra de que la relacién promedio agregada
encierra varios canales con relaciones heterogéneas y que un mejor entendimiento de la
situacién puede ser logrado al identificarlos y diferenciar sus efectos.

Asimismo, es necesario abordar en futuras investigaciones la influencia de la calidad
institucional ya que si bien el monto de transferencias que reciben los municipios es im-
portante para la inversion pablica que realizan, el impacto en el desarrollo humano de esta
inversién dependera del grado de eficacia del gasto publico, tal como lo demuestran Caselli
y Michaels (2014). La utilizaci6n eficiente de los recursos naturales para el desarrollo de
otras capacidades se caracteriza por dos retos: utilizar los recursos cuando son necesarios
en vez de cuando son obtenidos; y utilizarlos en las opciones mas costo-efectivas en vez
de hacerlo en base a las demandas de actores con poder de negociaciéon (Venables, 2016).
Informacién a nivel municipal de ambas circunstancias podria ayudar a entender de mejor
forma el vinculo entre produccién de hidrocarburos y desarrollo local.

Los cambios en los coeficientes provocados por un cambio en la definicién de mu-
nicipio productor sugieren que la definicién basada en cantidad de campos es deficiente
o que refleja heterogeneidad. La definicién puede ser deficiente en el caso que mayores
pozos no se relacionen demasiado con mayor produccién a nivel de municipios, resultado
que puede estar relacionado con nimero de pozos abandonados o la reducida importancia
de los pozos pequeiios en términos de produccién. Por otro lado, puede existir hetero-
geneidad en el sentido que una produccién baja de gas estaria relacionada a una peor
posicién comparada a municipios no productores del mismo departamento. La obtencién
de datos de produccién por cada uno de los 2403 pozos identificados permitiria establecer
de mejor forma las caracteristicas de esta heterogeneidad.

Uno de los problemas pricticos que se encontré fue la poca cantidad de datos. Mu-
chas de las diferencias encontradas mostraron relevancia econémica pero resultaron poco
significativas. Podria mejorarse la potencia de las pruebas con la utilizacién de mapas con
un mayor nivel de desagregacién.

Los resultados no muestran evidencia causal entre produccién de hidrocarburos y
las variables de resultado tomadas en cuenta. Problemas que se reconocen en la literatu-
ra se relacionan a: la endogeneidad de la exploracién, es decir que lugares con mejores
instituciones y mayor desarrollo econémico invierten mds en actividades de exploracion
(Smith, 2015). Otro problema es que, dada la restriccién de los datos, no es posible di-
ferenciar entre dreas tradicionalmente productoras de otras que comenzaron a producir
en el periodo que pueden diferir de forma considerable en la operacién de instituciones
extractivas. Por otro lado, algunas técnicas como diferencias en desigualdades o control
sintético estdn limitadas por la frecuencia baja de los datos.
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Anexo

llustracion 4
Distribucion municipal de pozos, condicional a tener al menos un pozo
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Nota: Solo se toma en cuenta municipios con al menos un pozo en exploracion o explotacion. El ancho de cada barra

es 10 pozos, los municipios con mas de 200 pozos fueron censurados a 200 pozos con fines de mejorar la exposicion
de la idea.
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Tabla 2

Ingresos por transferencias por persona, municipios con megacampos

1) (2) 3)
Todos los municipios Municipios del mismo Municipios de la misma
departamento provincia
Productor de gas 355.3 -44.81 -35.37
(220.0) (202.9) (246.9)
Poblacion Municipal 2001 -0.000921 -0.000335 0.00000575
(0.00114) (0.000193) (0.000478)
Interaccion entre poblacion -0.0239*** -0.00374 -0.00554
y produccion de gas (0.00703) (0.00736) (0.00803)
Productor de minerales -86.64 32.80 72.86
(121.4) (32.47) (54.41)
>=500.000 habitantes en 429.7 201.6 37.81
2001 (754.1) (143.0) (419.4)
Observaciones 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01

Tabla 3
Ingresos por transferencias por persona, municipios con 30 o mas pozos
1) 2 @)
Todos los municipios Municipios del mismo Municipios de la misma
departamento provincia
Productor de gas -167.3 -52.54 -95.46**
(184.2) (49.47) (39.63)
Poblacién Municipal 2001 -0.00140 -0.000525 0.00000588
(0.00196) (0.000460) (0.000808)
Interaccion entre poblacion 0.000620 0.000236 0.0000848
y produccién de gas (0.000991) (0.000279) (0.000276)
Productor de minerales -93.92 35.82 71.26
(121.6) (31.62) (53.28)
>=500.000 habitantes en 658.9 291.2 28.61
2001 (1118.8) (230.4) (574.7)
Observaciones 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
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Tabla 4
Personas por cada centro de salud en 2012, municipios con megacampos
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Todos los | Municipios | Municipios | Todos los Municipios | Municipios
municipios | del mismo | de la misma | municipios | del mismo | de la misma
departamento | provincia departamento | provincia
Productor de gas -2436.7*** -650.9 -1890.2 -2166.0*** -713.9 -1936.1
(384.4) (417.0) (1487.6) (337.0) (674.2) (1784.2)
Poblaciéon Municipal | 0.0372*** | 0.0371*** 0.0434** 0.0365*** 0.0366*** 0.0434**
2001 (0.00698) (0.00714) (0.0145) (0.00702) (0.00721) (0.0141)
Interaccion entre po- | 0.0897*** 0.000871 0.0859** 0.0715*** -0.00439 0.0788
blacién y produccion | (0.0258) (0.0169) (0.0371) (0.0210) (0.0236) (0.0446)
de gas
Productor de mine- -354.5 11.20 193.0 -420.5 57.37 287.6
rales (264.0) (449.4) (443.8) (269.6) (431.0) (455.5)
>=500.000 habitantes | -11686.2* -12135.7* -21754.9 -11358.8* -11852.0* -21705.8
en 2001 (5936.8) (6072.2) (13267.6) (6014.9) (6113.7) (12943.9)
Transferencias munici- -0.762 -1.408 -1.298*
pales por persona (0.480) (0.793) (0.643)
Observaciones 339 339 339 339 339 339
Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
Tabla 5
Personas por cada centro de salud, municipios con 30 o mas pozos
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Todos los Municipios Municipios | Todos los Municipios Municipios
municipios del mismo de la misma | municipios del mismo de la misma
departamento provincia departamento provincia
Productor de gas 536.1* 305.4 1277.1** 412.0 234.2 1157.4**
(245.3) (383.3) (391.1) (229.1) (334.9) (399.6)
Poblacién Munici- | 0.0438** 0.0447** 0.0480* 0.0428** 0.0439** 0.0480*
pal 2001 (0.0140) (0.0138) (0.0231) (0.0137) (0.0137) (0.0227)
Interaccion entre | -0.00683 -0.00732 -0.00496 -0.00637 -0.00700 -0.00486
poblacién y pro-| (0.00858) (0.00834) (0.00816) (0.00824) (0.00810) (0.00801)
duccion de gas
Productor de mi- -316.7 -4.625 171.5 -386.4 43.91 260.8
nerales (290.1) (416.4) (429.9) (279.4) (400.9) (452.2)
>=500.000 habi- | -14874.4* -15855.3* -23864.3 -14385.7 -15460.7* -23828.5
tantes en 2001 (7808.5) (7902.5) (16529.5) (7800.8) (7948.8) (16192.7)
Transferencias -0.742 -1.355 -1.254*
municipales por (0.499) (0.767) (0.656)
persona
Observaciones 339 339 339 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.

*p<0.10,** p<0.05

, 7 p<0.01
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Tabla 6
Porcentaje de la poblacion adulta que acude a un establecimiento de salud
ante necesidad en 2012, municipios con mega campos

q @) @) 0 (%) (®)

Municipios Municipios Municipios Municipios

Todos los . : Todos los . :
S del mismo | de la misma S del mismo | dela misma
municipios departamento | provincia municipios departamento | provincia
11.37*** 5.314** 3.232 10.26*** 5.263** 3.267
Productordegas| ;) gg) (1.705) (1.912) (2.664) (1.960) (1.893)
Poblacién Muni-| 0.0000224 | -0.00000107 | -0.00000705 | 0.0000253 | -0.00000145 | -0.00000706
cipal 2001 (0.0000156) | (0.0000108) | (0.0000262) | (0.0000164) | (0.0000110) | (0.0000264)

Interaccion entre
poblacién y pro-
duccion de gas

-0.000384*** | -0.000346* ** | -0.000244*** | -0.000309*** | -0.000350*** | -0.000238* **
(0.0000629) | (0.0000823) | (0.0000623) | (0.0000785) | (0.0000877) | (0.0000579)

Productor de mi- | -8.464*** -2.007* -2.911 -8.194*** -1.969* -2.983
nerales (1.551) (1.064) (2.467) (1.673) (1.005) (2.080)
>=500.000 habi- -11.21 7.279 18.53 -12.56 7510 18.49
tantes en 2001 (10.34) (8.092) (23.29) (10.50) (8.451) (23.77)
Eﬁglifg;ﬁ;cr'gsr 000312* | -000115 | 0.000994
Sorsons (0.00163) | (0.00446) | (0.00619)
Observaciones 339 339 339 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Tabla 7
Porcentaje de la poblacion adulta que acude a un establecimiento de salud
ante necesidad en 2012, municipios con 30 o mas pozos

- @) 3) - (%) (6)

Municipios Municipios Municipios Municipios

Todos los ] : Todos los . :
S del mismo de la misma I del mismo de la misma
EHIDEIDICS departamento provincia LTS departamento provincia
Productor de gas 5.409 -0.253 -0.892 5.962* -0.307 -0.789
g (3.004) (0.966) (1.371) (3.030) (1.012) (1.557)
Poblacién Municipal | 0.0000407*** | 0.0000153 0.0000261 0.0000454*** | 0.0000148 0.0000260
2001 (0.0000115) | (0.00000889) | (0.0000173) | (0.00000911) | (0.00000946) | (0.0000177)

Interaccion entre po-|_ 550941 +++ | 10,0000156*** | -0.0000279*** | -0.0000261*** | -0.0000153*** | -0.0000280***

2':32’:””"““"’“ (0.00000440) | (0.00000352) | (0.00000626) | (0.00000303) | (0.00000365) | (0.00000658)

Productor de mine-| -8.319*** -2.142* -3.244 -8.009*** -2.105* -3.321
rales (1.468) (1.064) (2.497) (1.588) (1.009) (2.108)
>=500.000 habitan- -19.55* -0.620 2.735 -21.72** -0.319 2.705
tes en 2001 (9.660) (6.287) (12.37) (8.729) (6.707) (12.76)
Transferencias muni- 0.00330* -0.00103 0.00108
cipales por persona (0.00151) (0.00445) (0.00627)
Observaciones 339 339 339 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
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Tabla 8
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Poblacion escolar atendida por establecimiento educativo en 2012,
municipios con mega campos

1) O .. () |
unicipios unicipios unicipios unicipios
"-Eﬂ:::’:l I?:s del mismo | de la misma "Iﬂ:?:l I?:s del mismo de la misma
p departamento | provincia p departamento provincia
-92.16*** -35.61 -76.03 -77.20** -40.95 -79.43
Productorde gas | 5y gg) (34.37) (112.9) (29.04) (52.59) (135.7)
Poblacién Munici- | 0.00105*** | 0.00102*** 0.000906 | 0.00101*** | 0.000986** 0.000906
pal 2001 (0.000263) (0.000304) | (0.000533) | (0.000254) (0.000298) (0.000501)
'”Otglr fptved e”rt(rf 0.00382*** |  0.000991 0.00395 | 0.00281* | 0.000581 0.00342
pobla yp (0.00100) (0.00171) (0.00399) (0.00143) (0.00215) (0.00473)
duccion de gas
Productor de mi-| -45.75** -29.31 -29.34 -49.54** -26.19 -22.33
nerales (15.92) (26.95) (32.29) (16.13) (24.83) (32.20)
>=500.000 habi-| -402.6** -394.0* -447.0 -383.8** -370.2* -443.4
tantes en 2001 (144.1) (178.5) (576.6) (136.6) (170.8) (543.0)
Hfﬁlzf;;’;cx 10.0425 0.112* 10.0962
persona (0.0239) (0.0579) (0.0531)
Observaciones 338 338 338 338 338 338
Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
Tabla 9
Poblacion escolar atendida por establecimiento educativo en 2012,
municipios con 30 o mas pozos
) " @) " @) @) " (5) " 6
unicipios unicipios unicipios unicipios
Jﬂ:?‘: hi]nss del mismo de la misma r:z:?; hi]uss del mismo de la misma
P departamento provincia P departamento provincia
Productor de gas 22.50 15.48 51.63* 15.60 9.641 42.60
g (16.16) (28.53) (24.70) (19.64) (24.28) (22.92)
Poblacién Municipal | 0.00189*** | 0.00191*** 0.00171** 0.00183*** 0.00185*** 0.00171**
2001 (0.000404) (0.000420) (0.000575) (0.000356) (0.000379) | (0.000527)
L’gec:iff'o”rggﬂfc‘l’gn -0.000819** | -0.000843** | -0.000726*** | -0.000794*** | -0.000817*** |-0.000718***
de gas yp (0.000262) (0.000260) (0.000194) (0.000234) (0.000234) | (0.000180)
Productor de mine-| -49.38** -35.07 -36.07 -53.30*** -31.73 -29.33
rales (15.56) (24.70) (28.24) (14.95) (22.88) (28.34)
>=500.000 habitan-| -810.4*** -827.0%** -828.3* -783.0*** -794.1*** -825.6*
tes en 2001 (196.4) (202.6) (418.2) (176.3) (186.5) (384.4)
Transferencias muni- -0.0405 -0.108* -0.0947
cipales por persona (0.0243) (0.0555) (0.0527)
Observaciones 338 338 338 338 338 338

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
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Tabla 10

Porcentaje de poblacion en edad escolar que asistio a la escuela en 2012,
municipios con mega campos

) " @ " @) @) " (8) " (6)
unicipios unicipios unicipios unicipios
r;:z::’; I?:s del mismo de la misma n:ﬂ:?:l I?:s del mismo de la misma
P departamento provincia P departamento provincia
Productor de aas -1.809 3523 2672 -0.934 3.402* -2.781
g (1.682) (1.659) (3.726) (1.390) (1.776) (3.550)
Poblacién Munici-| 0.00000935 | 0.0000141 0.0000120 | 0.00000708 | 0.0000132 | 0.0000120
pal 2001 (0.00000759) | (0.00000930) | (0.00000970) | (0.00000666) | (0.00000913) | (0.00000919)
":)‘g[:ccﬁ)'g” e”rt(rf -0.0000725** | -0.000264*** | -0.0000758 | -0.000131*** | -0.000274*** | -0.0000928
poblacion y p (0.0000233) | (0.0000342) | (0.0000539) | (0.0000181) | (0.0000529) | (0.0000636)
duccién de gas
Productor de mi- 0.995 -0.562 -0.143 0.782 -0.473 0.0810
nerales (0.748) (0.900) (0.974) (0.671) (0.872) (0.978)
>=500.000 habi-|  -2.349 -6.422 7514 -1.292 -5.877 -7.398
tantes en 2001 (4.704) (6.071) (8.847) (4.222) (5.897) (8.026)
Inrsg‘lifg;fe’;c:)isr 0.00246*** | -0.00270* -0.00307
Dersona (0.000684) (0.00132) (0.00351)
Observaciones 339 339 339 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.

*p <010, ** p <0.05, *** p < 0.01

Tabla 11

Porcentaje de poblacién en edad escolar que asisti6 a la escuela en 2012,
municipios con 30 o0 mas pozos

o (2) @3) W (5) (6)
Municipios Municipios Municipios Municipios
"Tﬂ:?; I?:s del mismo de la misma r:ﬂ::’:l I?:s del mismo de la misma
P departamento provincia P departamento provincia
-0.309 0.909 -0.258 -0.713 0.774 -0.532
Productorde gas |4 457y (1,545) (1.817) (1.026) (1.465) (1.744)
Poblacién Munici- | 0.0000212** | 0.0000291*** | 0.0000249*** | 0.0000178** | 0.0000278*** | 0.0000249***
pal 2001 (0.00000803) | (0.00000671) | (0.00000661) | (0.00000598) | (0.00000627) | (0.00000640)
'”O‘S[:Ccfo'g” e”:{f -0.0000112** | -0.0000151** |-0.0000108*** | -0.0000096** | -0.0000145*** | -0.0000105***
PObIACION Y PTO~ 1 4 h0000470) | (0.00000475) | (0.00000308) | (0.00000358) | (0.00000420) | (0.00000307)
duccion de gas
Productor de mi- 1.037 -0.585 -0.270 0.810 -0.493 -0.0653
nerales (0.770) (0.879) (0.959) (0.689) (0.857) (0.969)
>=500.000 habi-|  -8.076* -13.64** -13.70** -6.487" -12.89** 13,61
tantes en 2001 (3.828) (4.136) (4.790) (2.865) (4.141) (4.624)
m?lifg;fe';cl')%f 000241 | -000256* | -0.00287
Dorsona (0.000720) (0.00130) (0.00349)
Observaciones 339 339 339 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.

*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
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Tasa de ocupacion bruta 2012, municipios con mega campos

Tabla 12
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™) - . @) . .
unicipios unicipios unicipios unicipios
Jﬂ:?csl I'il:s del mismo de la misma n.]rz:?; I?:s del mismo de la misma
P departamento provincia P departamento provincia
Productor de gas -1.294 0.749 2.026 -0.647 0.829 2.031
g (4.544) (2.493) (6.370) (4.316) (2.732) (6.422)
Poblacién Muni- | -0.0000194 -0.0000116 -0.0000186 -0.0000210 -0.0000110 -0.0000186
cipal 2001 0.0000135 0.0000123 0.0000256 0.0000140 0.0000123 0.0000257
( ) | ( ) | ( ) | ( ) | ( ) | ( )
'”Jg[:glf)'g” e”:{f 0.0000352 | -0.0000411 | -0.00000245 | -0.00000827 | -0.0000345 | -0.00000172
poblacion y p (0.000192) (0.000141) (0.000296) (0.000183) (0.000147) (0.000297)
duccién de gas
Productor de mi- 3.276** 1.009 0.496 3.118** 0.951 0.486
nerales (1.036) (0.965) (0.308) (1.015) (0.951) (0.401)
>=500.000 habi- 9.867 2.311 8.537 10.65 1.952 8.532
tantes en 2001 (9.227) (7.662) (22.48) (9.321) (7.682) (22.60)
HS;‘;T;;E’;CF';? 1000182 0.00178 0.000133
persona (0.00119) (0.00171) (0.00390)
Observaciones 339 339 339 339 339 339
Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
Tabla 13
Tasa de ocupacion bruta 2012, municipios con 30 o mas pozos
) @) (3) ) (5) (6)
Municipios Municipios Municipios Municipios
r:zﬁ?:l I?:s del mismo de la misma Jﬂ:ﬂ: I?:s del mismo de la misma
P departamento provincia P departamento provincia
-2.879 -2.292 -0.416 -3.203 -2.206 -0.413
Productorde gas | 5 gz (1.489) (1.259) (2.207) (1536) (1.274)
Poblacién Muni- | -0.0000431*** | -0.0000377*** | -0.0000521** | -0.0000458*** | -0.0000369*** | -0.0000521**
cipal 2001 (0.0000103) | (0.00000675) | (0.0000183) | (0.00000918) | (0.00000672) | (0.0000184)
"gg[:cclco'g” e“rtg? 0.0000260*** | 0.0000266*** | 0.0000290*** | 0.0000272*** | 0.0000262*** | 0.0000289***
g ACI0N Y Pro- | 60000349) | (0.00000378) | (0.00000673) | (0.00000294) | (0.00000364) | (0.00000696)
uccion de gas
Productor de mi- 3.229** 1.077 0.808*** 3.047** 1.018 0.806*
nerales (1.002) (1.024) (0.233) (0.966) (1.017) (0.405)
>=500.000 habi- 21.15** 15.07*** 24.57* 22.43** 14.59*** 2457
tantes en 2001 (9.096) (4.131) (12.94) (8.717) (4.168) (13.04)
Hj{?@‘:g;ﬁj’;%ﬁ -0.00194 000165 | 0.0000277
persona (0.00109) (0.00167) (0.00402)
Observaciones 339 339 339 339 339 339

Errores standard en paréntesis, se utilizan errores conglomerados a nivel de departamento.
*p<0.10, ** p<0.05 *** p<0.01
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Resumen

Desde fines de los afios noventa, en varios paises de América Latina, se dio un proceso
conocido como boorz minero que significé un incremento del 500% en los presupuestos
de la inversién en exploracién entre 2003 y 2010. Entre los factores que generaron las
condiciones favorables para el crecimiento minero, se destacan las politicas pdblicas que
otorgaron mayor seguridad juridica general a las inversiones y aquellas que otorgaron
incentivos especificos. Dentro de estas tltimas, en el presente articulo, buscamos ana-
lizar especificamente las nuevas politicas de incentivo que se orientan al desarrollo de
la infraestructura a partir de la Ley de obras por impuestos, sancionada en Pert. Nos
preguntamos cudl es el rol especifico que tiene esta ley en la atraccién de capitales hacia el
sector minero y cudles son los fundamentos principales para la implementacién de aquella
politica publica. Para este trabajo nos basaremos en entrevistas realizadas, en el andlisis
de la Ley 29230 del afio 2008 y en el decreto reglamentario publicado en el 2012, y en
los documentos de Prolnversion referidos exclusivamente a esta ley.

Palabras clave: Politicas Publicas - Sector Minero - Pert - Legislacién - obras por
impuestos.

1. Introduccién

La minerfa en América Latina, y especialmente la minerfa metalifera, tuvo un significativo
crecimiento desde los afios noventa. Pero el crecimiento no se detuvo ahi. Los presupues-
tos de la inversion en exploracion en la regién se incrementaron un 500% entre 2003 y
2010 (CEPAL y UNASUR, 2013- 26). Y dentro de los paises de la region, Peri fue uno de
los paises con mayor crecimiento en el sector minero.

1 Este articulo es el primer resultado de la investigacién que la autora estd llevando adelante
gracias a una beca posdoctoral otorgada por el Programa de Posgrado TrAndeS.
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Existieron varios factores que colaboraron en la generaciéon de las condiciones favo-
rables para que se diera una mayor atraccién de capitales hacia el sector minero toda la
region en los aflos noventa. Entre estos factores se destacan la incorporacién de nuevas
tecnologias al proceso de prospeccién de exploracién y explotacién y la reduccién de
costos, la implementacién de un marco legal que otorga una mayor seguridad juridica
para las empresas mineras, el crecimiento de la demanda de metales de los paises asidticos
y el alza del precio de los metales en el mercado internacional. Todos estos elementos
generaron el ambiente propicio para que en América Latina se produjera a fines de la
década del noventa, el proceso conocido como “boomz minero”. En el Perd, en particular,
los stocks de inversiones crecieron 10 veces, entre 1993 y 2012.

Junto con el auge del sector minero, fueron creciendo los cuestionamientos, desde
aquellos que ponian en el centro de la cuestion los impactos ambientales y sociales que
genera la actividad minera, hasta aquellos que se focalizaban en el problema de la distri-
bucién de los beneficios generados por dicha actividad. Estos cuestionamientos fueron
creando un clima de mayor conflictividad alrededor de la industria, creciendo a tal punto
que en 2013 los conflictos sumaban 105 casos, segin la Defensoria del Perd (OCMAL,
2013; Defensoria del Pert, 2013). A medida que crecia la conflictividad en los territorios
donde procuraban instalarse las empresas, la imagen de éstas se iba deteriorando. Producto
de estos cuestionamientos y de las ganancias extraordinarias que dejaba la actividad para
las grandes trasnacionales mineras debido, en gran parte, al alza de los precios interna-
cionales de los metales por encima de los valores “normales” del mercado, es que en esos
afios toma lugar en la agenda publica peruana el debate en torno a qué medidas debian
adoptarse frente a dichas ganancias. Es en este contexto conflictivo que surge la Ley de
obras por impuestos, sancionada durante el gobierno de Alan Garcia.

La hipétesis de este trabajo es que la ley de obras se encuentra en el marco de las
politicas publicas de atraccién de inversiones “via incentivos” del Estado peruano. Es una
toma de posicion (o respuesta) del Estado frente a cuatro cuestiones: 1) el debate publico
sobre si el cobro de regalias debia hacerse en funcién de la cotizacién internacional de los
minerales, lo que generaba una clara oposicién de las empresas mineras; 2) el descontento
existente en varias comunidades y a la creciente conflictividad social; 3) la consecuente
necesidad de mejorar la imagen de las empresas mineras; y 4) la necesidad de generar
mejores condiciones generales para la produccién.

Este trabajo se propone analizar Ley de obras por impuestos (N° 29230) sancionada en
2008. Las preguntas que recorren el articulo refieren a la génesis de esta politica, a los fun-
damentos principales para la implementacion de aquella politica publica y a su rol especifico
en la generacién de condiciones favorables para el sector minero. Para ello, analizaremos
el propio texto de la ley, los documentos de Prolnversion y las entrevistas a funcionarios de
dicho organismo estatal y a especialistas en la tematica. Luego de esta introduccidn, el cuerpo
del articulo se encuentra dividido en cuatro apartados mds y las conclusiones del trabajo. En
el primero desarrollaremos el marco conceptual del cual partimos para analizar la Ley de
obras por impuestos como parte de las politicas piblicas de atraccién de capitales del Estado
peruano. En el segundo apartado, realizaremos una breve descripcién del contexto en el que
surge la Ley 29230. Respecto al periodo analizado, aunque en algunos momentos hagamos
referencia a acontecimientos mds reciente, nos centramos en la etapa del ooz minero —es
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decir, s6lo hasta 2012-y, especialmente, en los afios que antecedieron inmediatamente a
esta ley. En el tercer apartado, analizaremos los puntos mas importantes la ley. En el cuarto
apartado, explicaremos su funcién como politica de atraccién de capitales hacia el sector
minero. Y, por iltimo, expondremos las conclusiones del articulo.

2. Politicas de atraccion de capitales

En este apartado se pretende dar cuenta de algunos conceptos de los cuales partimos a la hora
de comprender el caso de la politica de atraccion de capitales que analizamos en este articulo.

Partimos de comprender, como lo hacen Hirsch (1999), Altvater (1999) y Jessop (1999),
que existe una intensificacién de la pugna entre los “Estados nacionales de competencia”
por la atraccion de flujos de capital global. Desde esta dltima perspectiva, las politicas de
promocion de inversiones extranjeras directas se relacionan directamente con aquella compe-
tencia entre los Estados en pos de atraer una parte de capital global. Pero este proceso no es
unidireccional. Mientras los flujos de este capital global establecen las ventajas que orientan
las dindmicas de reorganizacién y de relocalizacién de la produccion, cada Estado nacional
intenta mostrar su territorio como mds atractivo que los restantes en vistas de su radicacidn,
a través de la generacion de las denominadas condiciones favorables (Bonnet, 2001). Sin
embargo, dado que la relacion entre el Estado nacional y la reproduccion del capital global
es una relacién compleja, no puede asumirse que todas las politicas implementadas por el
Estado sean necesariamente funcionales a los intereses del capital. Tomamos, entonces, la
definicién de Oszlak y O’Donnell, segiin la cual una politica piblica (o estatal) es una toma
de posicion del Estado que intenta —o, mds precisamente, dice intentar— alguna forma de
resolucion de la cuestién socialmente problematizada (es decir, cuestiones que concitan la
atencion, el interés o la movilizacién de ciertos grupos sociales), cuyo ciclo de vida comienza
cuando son consideradas como problema y acaba cuando dejan de serlo o se reciclan.? Estos
autores entienden que en las distintas sociedades aparecen innumerables problematicas,
pero no todas se convierten en un “tema publico”, mucho menos en “un tema estatal”. Sélo
algunas de esas cuestiones son “problematizadas socialmente” y logran ser incorporadas en las
agendas de “problemas socialmente vigentes”. Las tomas de posicion sobre estas cuestiones,
“por lo general, incluyen decisiones de una o mds organizaciones estatales, simultineas o
sucesivas a lo largo del tiempo, que constituyen el modo de intervencién del Estado frente
a la cuestion. De aqui que la toma de posicién no tiene por qué ser univoca, homogénea ni
permanente” (Oszlak y O’Donnell- 1981: 112).

Dentro de las lineas de andlisis que se centran en los problemas sobre los cuales los
gobiernos toman decisiones, algunos trabajos han puesto el acento sobre la definicién de
los problemas y los procesos de decision; es decir, cémo se definen y deciden los problemas
publicos (Losada, 2003). Entre estos enfoques se encuentran aquellos estudios sobre la
agenda publica, que analizan cémo y por qué algunos asuntos son incluidos en ella y otros
no. A fin de analizar el proceso de una politica publica, autores como Oszlak y O’Donnell

2 Existen innumerables trabajos que abordan este proceso de implementacién de politicas
publicas, como los estudios cldsicos de Lasswell (1996) y Lindblom (1992) asi como los mds
recientes de Aguilar Villanueva (1992 y 1993) Meny y Thoening (1992), Subirats (2008).
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(1981) parten de un método de investigacion que incluye determinadas preguntas: ;quiénes
y cémo problematizan un asunto?, ;c6mo se convierte ese asunto en cuestiéon?, ccudl es
la definicién inicial de una cuestién? Y en algunas de estas preguntas nos centramos a la
hora de analizar el caso de la Ley N°29230.

Las politicas publicas son respuestas que los Estados dan a una cuestién a través del
método del ensayo y error, puesto que es éste el modo de intervencién del estado ade-
cuado al Estado en el capitalismo (O’Donnell, 1978). Entonces, la implementacién de
politicas de atraccion de capitales debe entenderse, en este sentido, como una empresa de
prueba y error. Aqui, entonces, asumimos a las inversiones extranjeras como una expre-
sién especifica de aquellos flujos de capital global y a las politicas estatales de atraccion
de dichas inversiones como un caso igualmente especifico de esta empresa de prueba y
error (Alvarez Huwiler, 2014).

Asimismo, el anilisis de esta relacién entre lo politico y lo econémico materializada
en el estado puede hacerse a partir de las funciones que el estado desempeiia, siendo estas
histéricas, y en ese sentido variables. Segun Altvater (1977), la primera de las funciones
que tienen los estados refiere a la creacion de las condiciones materiales de produccidn;
la segunda, a la determinacion y garantia del sistema legal; la tercera, a la regulacion de
conflictos; la cuarta y dltima, a la garantia y expansion del capital nacional en el mercado
capitalista mundial. Sumamos a estas funciones que define el autor, aquella por la cual los
Estados generan politicas a fin de atraer capitales hacia sus territorios, pudiendo conside-
rarse a esta funcién como el complemento opuesto a la cuarta funcién nombrada por el
autor, cuando el Estado es garantia y expansién del capital local en el mercado mundial.
Para el caso que abordamos aqui, la primera, la segunda y la dltima funcién, son las que
mds nos incumben y, por lo tanto, las que explicaremos a continuacién.

La primera funcién del Estado que define Altvater como creacién de las condicio-
nes materiales de produccién, depende del momento histérico del desarrollo del capital.
"Tomando el caso del ferrocarril, por ejemplo, explica el autor que hubo periodos donde
éste fue operado privadamente porque constituia una forma lucrativa directa de inver-
si6n de capital, es decir, era rentable. Sin embargo, en otros momentos, el ferrocarril se
convirti6é en un negocio oneroso para el capital, pasando asi a la esfera de las actividades
estatales. Entonces, cuando un proceso de produccién deja de ser rentable para al menos
una empresa, serd abandonado o interrumpido, salvo que sea emprendido o regulado por
el Estado. Esto sucede en general, cuando la actividad en cuestién es importante para el
proceso de trabajo social.

El ejemplo del ferrocarril puede observarse también en la actividad minera. Como
es sabido, esta actividad necesita trasladar su produccién hasta los puertos con el fin de
realizar la exportacién. Debido a esto, todo lo que refiera al transporte de la produccion
es fundamental para la realizacién de esta actividad econdémica. Asi, tanto los medios de
transporte como las redes viales se convierten en un factor clave para la produccién v,
por lo tanto, en un requisito para su realizacion efectiva, tanto mds para el caso de esta
actividad que se encuentra orientada fundamentalmente a la exportacién. Sin embargo, el
transporte en si mismo no es una actividad rentable para la unidad de capital, sino por el
contrario, significa una actividad onerosa. Por esta razén, histéricamente, en la mayoria
de los casos, ha sido Estado el que se ocup6 de realizar, administrar, dar concesién incluso
financiar lo necesario para el transporte de los productos de esta actividad. Este es un
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punto clave para comprender obras por impuestos, y por ello, lo retomaremos cuando
veamos este caso especifico.

La segunda funcién que menciona Altvater (1977), refiere a la determinacién y ga-
rantfa del sistema legal general. Para su existencia, la sociedad en el capitalismo necesita
de la ley. Pero “La ley ni se ‘anuncia’ a si misma como si fuera una fuerza en su propio
derecho ni se ‘impone’ por si misma. La Ley necesita a su creador para que le otorgue
fuerza material” (Bonefeld, 2005 - 54). Asi, mediante la ley el Estado crea, por un lado,
los requisitos generales para la libre competencia a fin de que el capital sea capaz de lle-
var a cabo continuamente el proceso capitalista de apropiacion y, por otro lado, codifica
también, las condiciones generales de trabajo y produccién. Pero es el Estado y no las
unidades de capital, el que puede hacer esta tarea, al no estar sujeto directamente a la
creacion de valor. Es el Estado, entonces, el que se encuentra capacitado para crear y
vigilar el cumplimiento de las leyes, los contratos, etcétera.

La tercera funcién alude tanto a las respuestas de pacificacion, aclarando que es el
Estado el que debe ocuparse de esta tarea puesto que cuando el capital se encuentra afectado
o amenazado en su conjunto, las unidades de capital no pueden acometer individualmente
estas acciones. Entendemos que esta funcidn, es una caracteristica determinante del Estado
moderno, entendida como quien, en palabras de Weber (1967) se adjudica el monopolio
de la violencia fisica legitima.

Respecto a la dltima funcién, que sumamos a las sefialadas por Altvater, se funda-
menta en que todos los estados tienen que tratar de atraer al capital hacia su territorio e
inmovilizarlo, proceso que se da de una forma mads acelerada en la etapa de la globaliza-
cion. Esto es asi porque la existencia de todo Estado depende tanto de la reproducciéon
del capitalismo mundial como de la reproduccion del capitalismo dentro de sus propias
fronteras. Por consiguiente, el Estado compite con otros mostrando lo que cominmente
recibe el nombre de “ventajas competitivas”. Esto explica que ciertas politicas que toma
un Estado determinado, puedan observarse de forma similar en otros estados. En efecto,
cuando los Estados toman determinadas politicas para atraer capitales, es muy factible
que las mismas politicas sean implementadas en varios paises. Un ejemplo claro de esto
han sido los Tratados Bilaterales de Inversién firmados por varios paises de Latinoamérica
y del mundo, que tienen en general incluso una similar estructura articulada. En este
sentido hablamos de competencia entre Estados, como una légica que se da mds alld de
las caracteristicas de cada Estado particular.

Algunos autores identifican esta competencia entre estados, como una caracteristica
propia del Estado en la etapa de la globalizacion o del posfordismo. Asi, Hirsch (1992;
1996), explica que la globalizacién ha llevado a la transformacién del “Estado de segu-
ridad” propio del fordismo, a un Estado que denomina “Estado de Competencia”, cuya
caracteristica principal por la que lleva su nombre, nace de la puja constante por atraer
porciones de este capital global, cuyo movimiento se acelera cada vez mds en la actualidad.
Y en este sentido, analiza la globalizacién como una salida del capitalismo ante la crisis del
fordismo, como una puja entre las distintas fracciones del capital y como un debilitamiento
del Estado a los dictimenes del capital global.

En este contexto, segin Gligo (2007 - 9), los gobiernos pueden elegir entre dos op-
ciones de politicas para atraer IED. Las primeras se incluirfan dentro de lo que denomina
como “politicas pasivas”, y las segundas, dentro de lo que denomina “politicas activas”.
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Dentro de las politicas pasivas, Gligo (2007) enumera las siguientes: 1) regulaciones de
las IED, que incluyen desde formalidades y procesos administrativos, hasta mecanismos
legales de proteccién de inversiones a nivel general; 2) condiciones del pais, incluidos
todos los factores que van desde los recursos humanos hasta las infraestructura, el co-
mercio exterior y la macroeconomia; 3) oferta del pais de sus condiciones y de su marco
regulatorio, en comparacion a otros paises.

En el caso de las “politicas activas”, los Estados adoptan politicas mis proactivas para
atraer determinadas inversiones. Los elementos mds utilizados de estas politicas son: 1) la
creacion de un organismo o agencia especializada, denominadas generalmente “Agencias
de Promocién de Inversiones”, que tienen como funciones principales “promover los atri-
butos del pais entre los potenciales inversores y servir de apoyo con informacién y otros
servicios, en sus procesos de evaluacién”; 2) la creacién y ofrecimiento de mecanismos
de incentivos, siendo estos por lo general del tipo fiscal o financiero; 3) el mejoramiento
de marcos regulatorios (restricciones y barreras) que faciliten las inversiones; 4) el mejo-
ramiento del clima de inversién, como en la fuerza de trabajo —por ejemplo en mineria,
en muchas provincias se ha dado mayor apoyo a las carreras relacionadas con el sector,
como ser la geologia (Gligo, 2007).}

Dada esta division, llamaremos “politica de atraccién de inversiones” a todas aquellas
politicas activas, en general especificas hacia un sector, que un Estado implementa en un
territorio determinado, mds alld de las politicas generales que favorezcan a la atraccién de
toda inversion extranjera. Aclaremos que, si bien las politicas de promocién de inversiones
influyen en las decisiones de las empresas internacionales a la hora de invertir en un pafs,
las politicas generales a las que denominamos “pasivas” serdn determinantes. Si un pais
no cuenta con cierto funcionamiento “estable” de su economia (por ejemplo, si entra
constantemente en default) como para que los inversionistas puedan proyectar a futuro
la reproduccién de su propio capital, es claro que no decidirdn invertir en aquel pais en
crisis por mds que se le otorgue algin que otro incentivo especifico puesto que un inversor
persigue su futura rentabilidad con el menor riesgo posible. En este sentido, refiriéndose
al sector minero, segtn el director de la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura
de la CEPAL “no bastaba ademads la posesion de ventajas naturales, interesaban también
las condiciones politicas y econémicas que ampararian las inversiones; la competitividad
territorial en cuanto a la disponibilidad de la infraestructura requerida; los costos de ex-
plotacién y el potencial para nuevas exploraciones; y la conectividad internacional de los
espacios nacionales” (Sinchez Albavera y Lardé, 2006 - 14).

Las empresas argumentan que, al invertir en un pais, existen los denominados riesgos
de inversién como: el riesgo de realizacion, el riesgo de explotacion, el riesgo financie-
ro, el riesgo de mercado, el riesgo legal y el riesgo politico.* Y mds alld de la utilizacién

w

En el caso peruano esta agencia recibié el nombre de Prolnversion.

4 En una encuesta publicada por la revista Panorama Minero (N° 161) en 1991, uno de argu-
mentos mds enunciados por las empresas, a la hora de exigir ventajas especiales para el sector,
ha sido la cantidad de riesgos que podria presentar el financiamiento de un proyecto minero
segtin los representantes del mercado de capitales. Entre los mds sefialados se encuentran:
1) el riesgo de realizacidn; 2) el riesgo de explotacién; 3) el riesgo financiero; 4) el riesgo de
mercado; 5) el riesgo legal; 6) el riesgo politico.
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de los mismos para hacer /obby, estos riesgos existen realmente porque el capital es una
relacion social inestable. Y al serlo, exige seguridades que garanticen su rentabilidad y
reproduccién, con la menor cantidad de obsticulos posibles.

Segiin Oman (1999) podemos distinguir entre dos tipos de competencias que influyen
en la decision de una empresa trasnacional al momento de invertir en un pais. Por un lado,
se encuentran la “competencia via reglas”, y por el otro, la competencia “via incentivos”:

i.  ‘Viareglas’ (rules-based): este tipo de competencia puede basarse en dos tipos muy
diferentes de medidas: a) la reduccién de estindares ambientales o laborales (o en
el enforcement de dichos estindares); b) la consolidacién de la estabilidad econémica
y politica, la firma de tratados de integracién regional, la garantia de los derechos
de propiedad intelectual, el fortalecimiento del sistema judicial, la privatizacién de
empresas publicas, la desregulacién de mercados, la liberalizacién de los flujos de
comercio y de capitales, etcétera.

ii.  ‘Via incentivos’ (incentives-based): esta via incluye esencialmente: a) incentivos fi-
nancieros (ayudas directas, créditos subsidiados, préstamos garantizados, etc.); b)
incentivos fiscales (exenciones y rebajas impositivas, deducciones especiales, exencion
de derechos de importacién, etc.); ¢) incentivos indirectos (provision de terrenos e
infraestructura especial, acceso preferencial a compras del gobierno, garantia de
posiciones monopolicas, tratamientos regulatorios especiales, etc.). Asimismo, la
creacién en un gran ndmero de paises de agencias de promocion de inversiones, las
cuales muchas veces ofrecen atractivos en “paquetes” de incentivos, también forma
parte de este tipo de competencia”.

Lo que distingue, entonces, a los incentivos de las reglas es que incluyen medidas
especificas que tienden a reducir costos operativos o de inversion o a garantizar cierto nivel
de demanda o rentabilidad para las empresas (Chudnovsky y Lépez, 2001). En la década del
noventay en los afios siguientes, se utilizaron tanto las politicas basadas en la competencia
via reglas como la competencia via incentivos. Por un lado, la competencia “via reglas” en
cuanto a la estabilidad econdémica, la liberalizacion de los flujos de capitales, la reduccion
de estindares ambientales (como ya veremos en lo especifico a la mineria) y laborales
(la flexibilizacién laboral), entre otros. Por otro lado, la competencia “via incentivos”,
tanto financieros, fiscales, como indirectos, tuvieron particular importancia en el sector
minero. Esta tltima “competencia” se debe a las politicas activas de promocién a la que
hace referencia Gligo (2007). Y entre estas politicas de promocion especificas en el sector
minero, incluimos la politica pablica implementada en el Perd de obras por impuestos.

3. Boom minero y factores generales del crecimiento

Antes de referirnos a la ley de obras por impuesto, debemos situarla en el contexto de
crecimiento del sector minero peruano, mencionando los factores que intervinieron en
el crecimiento minero regional y en los especificos de este pais.

La importancia de la minerfa en el modo de acumulacién no fue algo completamente
nuevo para el caso peruano. Las empresas estatales habian tenido un rol predominante en
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el sector minero de este pais, aunque en los afios ochenta ya habian comenzado a disminuir
sus inversiones respecto a las décadas previas. En el marco de una ola de privatizaciones en
todo América Latina, entre 1993 y 1994, el estado peruano vendi6 las empresas estatales
mds importantes como Cerro Verde y Tintaya (Campodénico, 1999). Este proceso de
privatizacion de las empresas del Estado se dio en paralelo al crecimiento de las inversio-
nes de empresas multinacionales mineras mds grandes del mundo dirigidas a este pais. El
ingreso de las IED en el sector minero en los afios noventa reimpulsé la actividad, siendo
el primer caso el de la empresa Yanacocha, cuyas inversiones provocaron un gran salto
en las estadisticas mineras. Entre 1993 y 1997, su sola existencia represent6 el 21% de
aumento de esta actividad (Santillana Santos, 2006). Luego del ingreso de Yanacocha
llegaron otros proyectos mineros a Perd, que lo convertirian, en la siguiente década, en
el principal productor de oro en América Latina y el tercer productor mundial de cobre,
plata, estafio y zinc (Prolnversién, 2014). Este crecimiento fue significativo incluso res-
pecto a la economia peruana en general. Para dar un ejemplo, entre 1990 y 2005, el PBI
creci6 un 80%, mientras que el PBI minero creci6é un 221% (Torres, 2007). El escenario
de la mineria peruana pegé un salto desde fines de los afios noventa y sobre todo a partir
de 2003 con el fin de la recesién mundial. Asi, segtn los datos brindados por el Banco
Central de Reserva del Perd (BCRP) la produccién de minerales (sin incluir petréleo),
como puede observarse en el grifico 1, llego casi a duplicarse en una década.

Grafico 1
Produccion Minera en Peru (Millones de nuevos soles a precios de 1994)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP). Elaboracion: Propia.

En este proceso de crecimiento de la minerfa peruana aumentaron la cantidad de
proyectos mineros a gran escala, pero concentrados en unas pocas empresas mineras (Mi-
nera Yanacocha, Minera Antamina S.A, BHP Billiton Tintaya S.A, Minera Barrik, Minera
Cerro Verde, entre otras) (De Echave, 2009). Para dar dos ejemplos de este fenémeno,
entre 2004 y 2005, la empresa minera Yanacocha concentraba el 73% de la produccién
de oro, y en 2007, el grupo de mineras a gran escala, ya concentraba aproximadamente
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el 87% de la producciéon de minerales (Torres, 2007). Asi, durante las dos décadas de
auge, a medida que crecia la produccién de minerales metaliferos, también lo hacia la
concentracién de esta produccion.

Este proceso de auge de la mineria durante el boozz minero se advierte también en
el rubro de Inversiones Extranjeras Directas (IED), con un continuo incremento entre
comienzos de la década del noventa y la década actual. Asi, mientras que en 1993 se
registraron 565 millones de ddlares en concepto de stock de IED en Perd, la cifra llegd
a 5.417 millones de ddélares en 2012, es decir, subi6 alrededor de 10 veces en menos
de dos décadas (Grifico 2). Incluso en ese afio los flujos de capitales que ingresaron al
sector minero peruano llegaron a crecer de tal manera que las inversiones destinadas a
dicha actividad representaron el 24% de las inversiones totales y con ello el rubro al que
mds capitales se dirigieron, superando al de industria e incluso al de finanzas. Y, segtin
Prolnversién (2013), de los doce principales inversionistas que efectuaron movimientos
de capital (ya sea a través de aportes o adquisicién de acciones) entre 2009-2013, siete
pertenecen al rubro mineria.

Grafico 2
Stock de IED en el sector minero peruano (millones de Ddlares)’
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Fuente: Prolnversion y Conite. Elaboracion: Propia.

Las exportaciones mineras en Perd ya ocupaban un lugar importante a mediados de
la década del noventa, atin cuando se mantuvieron relativamente constantes hasta el afio
2002 (ver grafico). Pero es a mediados de la década siguiente que se produce el gran salto
también en las exportaciones, pasando de 2.731 millones de ddlares en 1997 a 27.361 en
2011, representando asi casi el 60% de las exportaciones totales del pais en este dltimo
afio y un 56,44 % en 2014 (BCR del Pera 2014).

5 En este cuadro queriamos reflejar el ciclo del boom minero que llega hasta 2012, porque es
el periodo que abordamos especificamente en este trabajo.
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Grafico 3
Exportaciones mineras peruanas (millones de ddlares FOB)
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Fuente: BCR del Peru. Elaboracidn: Propia.

En la actualidad, aunque los precios de los metales hayan caido y con ellos una parte
de las inversiones extranjeras, la produccién se ha mantenido alta. Y en efecto, en 2016,
segtn la pagina web del Ministerio de Energfa y Minas de Peru, el total estimado de las
unidades de produccién y prospeccién sumaban 936.

En cuanto a los factores que colaboraron en la produccién de condiciones favorables
para el boorz minero, en general, estos trascienden la frontera peruana. Por ello, menciona-
remos los factores regionales en algunos casos y en otros, expondremos las caracteristicas
especificas de algunos de estos factores en Peru.

En primer lugar, este crecimiento minero regional se encuentra estrechamente vincu-
lado a las modificaciones que viene atravesando el proceso productivo de la nueva mineria
completamente distinta a su version artesanal e incluso a aquella minerfa a socavon, que
habia tenido histéricamente un indudable peso, en varias economias de la regién. En Ia
transformacion de la minerfa, el desarrollo de nuevas tecnologias fue determinante para
que pudiera realizarse la extraccién de minerales en territorios antes no imaginables, donde
los minerales se encontraban diseminados. Pero, ademds, aunque las nuevas y diversas
tecnologias hayan sido sumamente costosas, significaron una disminucién importante
en los costos generales en todas las etapas de un proyecto, desde la exploracién hasta la
explotacion.®

En segundo lugar, un factor fundamental que se destaca es el alza del precio de los
metales en el mercado internacional y el crecimiento de la demanda de los paises asidticos.
Si bien existieron momentos de estancamiento, como aquel que sucedié a la crisis asidtica
a fines de los afios noventa o a la crisis financiera internacional de 2008-2009, los precios
de los minerales metaliferos crecieron desde mediados de los afios 1990, pero sobre todo

6 Para mds informacién sobre las nuevas tecnologias incorporadas a cada etapa del proceso de
produccién puede véase Sanchez Albavera y Lardé (2006), Galafassi (2008).
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lo hicieron desde comienzos del siglo XXI. Asi, entre 2001 y 2006, el precio del cobre
creci6 un 329%, seguido por el zinc (310%), la plata (161%), el plomo (144%), el oro
(123%), el estafio (108%), y el hierro (97 %) (Dammert Lira y Molinelli Aristondo, 2007).
Desde 2002 hasta 2010, los precios de los metales, en general, quintuplicaron su valor.
Aunque el precio de los metales, no siempre estd determinado por la oferta y la demanda,
la explicacion de este ascenso continuo suele encontrarse en la nueva industrializacion de
Asia y el consiguiente aumento de la demanda internacional de metales.

En tercer lugar, otro factor fundamental para la atraccién de capitales hacia el sector
minero, fue el establecimiento de condiciones juridicas y politicas que suprimieran los
obsticulos para el ingreso de capitales dirigidos a la exploracion y a la explotacién minera
a fin de poner en operacién “nuevos yacimientos; ampliar y modernizar las explotaciones
existentes y diversificar los mercados” (Sinchez Albavera, 2004 - 93). Pert fue uno de los
paises pioneros en la implementacién de politicas que establecieron una mayor seguridad
juridica e politica para la atraccién de capitales hacia la mineria. Pero las reformas juridicas
que aquellas politicas implicaron, no fueron exclusivas de una innovacién local (aunque
tuvieran su impronta a nivel nacional), sino que se dieron en un contexto de reformas en
varios paises de América Latina y el Caribe. Ademds de Perd, también llevaron a cabo
estas medidas Chile, Argentina, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras y México.” Estos
paises no sélo compartieron el momento histérico de promulgacién de las reformas, sino
también ciertas caracteristicas de las mismas como ser: la tendencia a reducir la presencia
del Estado en la explotacion directa de los minerales, la exencién impositiva, clausulas de
no discriminacién a la inversién extrajera, etcétera (Chaparro, 2002).

Durante el gobierno de Fujimori en Perd, en 1991, se aprobé la Ley de Promocién
de Inversiones en el Sector Minero y, en 1992 se publicé el texto ordenado de la Ley
General de Mineria. Esta ley establecia un conjunto de garantias para las empresas del
sector, entre ellas: a) estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa; b) libre disposicién
de las divisas generadas por sus exportaciones, en el pais o en el extranjero y libertad
de remitir utilidades, dividendos y recursos financieros; c) libre comercializacién de los
productos minerales; d) deduccién de tributos internos que incidan en su producciéon
(edificaciones necesarias para la actividad minera); e) devolucién del impuesto general
a las ventas, (que es del 18%) por concepto de adquisiciones de bienes y servicios que
realicen las empresas, mediante la compensacién del importe pagado con el aplicable
a sus operaciones gravadas y también contra el impuesto a la renta a su cargo (Alvarez
Huwiler, Godfrid y Duarez, 2016). Estas medidas implicaron la libre comercializacion,
estabilidad y reducciones tributarias a las empresas del sector como la deduccién de los
gastos en exploracion del impuesto a la renta. Para el caso peruano, ademds, aquella
reforma significé que las inversiones realizadas por las empresas en “infraestructura que
constituyan servicio publico”, serfan también deducibles del impuesto a la renta (Torres,
2007). Entonces, aunque el boorz de la minerfa puede explicarse por multiples factores,
todas las reformas en el marco juridico, significaron uno de los principales incentivos
para las empresas mineras.

7 Estas politicas particulares del sector minero, se sumaron a la eliminacién de controles de
cambio, a los del comercio exterior y a las remesas de utilidades, medidas generales que
acompafiaron el modo de acumulacién en los afios noventa en la regién (Piva, 2013).
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En la década posterior, aquel marco juridico de los afios noventa, que favoreci6 la
atraccion de capitales y el desarrollo de la mineria a gran escala, no vivié transforma-
ciones sustanciales que perjudicaran a las empresas.® Sin embargo, en varios paises de la
region, los conflictos socioambientales se tradujeron tanto en las medidas judiciales que
suspendieron algunos proyectos mineros como en las acciones de bloqueo por parte de
las comunidades. Pert no quedé exento de esto y ello provocé un reclamo de las em-
presas debido al clima de mayor incertidumbre que contradecia el clima de estabilidad
juridica y politica que habia allanado el terreno en el periodo del boomz minero desde
fines de los afios noventa.

4. Génesis y funciones de obras por impuestos

Desde el afio 2002 hasta el 2009, los proyectos mineros y las ampliaciones crecian al
compds de la rentabilidad de las empresas mineras en Perd, debido al alza en el precio
de los metales. Y este crecimiento tuvo como resultado un incremento directo en los
ingresos fiscales entre 2003 y 2012 —con excepcién del afio 2009, producto de la crisis
internacional (De Echave, 2016). Si bien el periodo del boom minero, estuvo marcado por
una continuidad en las principales caracteristicas de las politicas tributarias mineras, en
ciertos periodos, como menciona De Echave, se realizaron en aquellas politicas, algunos
cambios generados bdsicamente por: 1) las protestas socioambientales y los reclamos de
la sociedad por un cobro tributario mayor a las empresas mineras, dada la rentabilidad
extraordinaria, y 2) la presion de las empresas mineras para que no se modifique la estabi-
lidad tributaria que habfan comprometido la mayor parte de los gobiernos desde Fujimori
en adelante, a pesar de los conflictos sociales (De Echave, 2016).

El debate sobre cuinto debian pagar las mineras gané terreno en una parte de la
opinién publica, apareciendo cada vez mds en agenda publica la exigencia de cobrar un
impuesto que compense la rentabilidad extraordinaria que estaban obteniendo las em-
presas mineras. Y fue durante el gobierno de Alan Garcia (2006-2011) que los precios de
los metales se encontraron en su punto mds alto al que habian llegado hasta entonces y
con ello, también la mdxima rentabilidad minera. De modo tal que, para encontrar una
salida que contara con el apoyo de las grandes empresas mineras, el gobierno de Garcia
propuso en 2006, como primera medida, el “Programa Minero de Solidaridad con el
pueblo”. Segun el Decreto Supremo N° 071-2006-EM, este programa era un “aporte
voluntario, extraordinario y temporal, sujeto a los precios internacionales de los metales se
mantengan por encima de los niveles de referencia para el efecto establecido por el Estado
y las empresas, recursos que se acreditaran en fondos privados”. Conocido también como
“6bolo minero” o en general como “aporte voluntario”, el fondo se utilizaria para obras,
proyectos o programas (como programas educativos o de salud, de capacitacion técnica,
de promocién de cadenas productivas, de infraestructura bésica y obras de impacto local
o regional, entre otros) destinados principalmente a las poblaciones ubicadas en las zo-

8 Para ver mds sobre las modificaciones que se dieron en el marco juridico minero, a partir de
esas reformas mds estructurales, puede leerse el trabajo pormenorizado que realizan Mendoza
y De Echave (2016).
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nas donde se realizan actividades mineras (SNMPE, s/d). Segin De Echave, aquel aporte
significé el 3, 7% de las utilidades netas y la mayor parte correspondié a empresas que
debido a su contrato de estabilidad tributaria, no pagaban regalias (establecidas recién en
el afio 2004) y, por lo tanto, aquel aporte reemplazaba el cobro de regalias normales. A
ello se sumaba el hecho de que algunas de las empresas que mds aporte hicieron (como
Antamina, Cerro Verde, Yanacocha y Milpo) se ampararon en el beneficio tributario de
reinversién de utilidades entre 2001 y 2011, dejando de pagar al fisco, un total de US$
631 millones (De Echave, 2016). Con todo, segtin Arellano, este acuerdo motivé el des-
contento social y gener6 una imagen de “un gobierno fuertemente comprometido con
los intereses mineros” (Arellano, 2008 - 67)

Mientras el debate sobre las ganancias extraordinarias mineras seguia su curso, los
conflictos contra las grandes empresas mineras en algunos territorios de Perd crecfan.
E incluso, en algunas comunidades, el rechazo a las corporaciones mineras, debido a las
consecuencias ambientales que podia generar la mineria a gran escala en sus territorios
o a los pocos beneficios percibidos por las comunidades, contribuyé al cierre de ciertos
proyectos mineros. Asi como en Chile y Argentina se suspendié Pascua Lama, proyecto
de la corporacién minera Barrick Gold, en Peru, las propias comunidades paralizaron
otros proyectos mineros a gran escala como fueron los casos de Tambogrande, Rio Blanco,
Las bambas, Tia Marfa, entre otros. Estos conflictos socioambientales tomaron la agenda
publica y en 2011, llegaron a constituir el 41.7% del total de los conflictos registrados
(Defensoria del Pueblo de la Republica del Pery, 2012).'Y, en 2012, los conflictos mineros
sumarian 105 casos, segin el propio informe del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Minerfa (OSINERGMIN, 2016).

Pero este panorama que se fue profundizando, ya se percibia en el 2008, afio en
el que la Federaciéon Campesina de Cotabambas anuncié un paro para el mes marzo
como protesta por el manejo del fideicomiso (ver en pigina web de OCMAL). En este
contexto y unos meses después de hacer “un llamado a no ahuyentar la inversién privada
con pedidos como la aplicacién de un impuesto a la sobreganancia” y de afirmar que
“lo mejor para atraer la inversién es dar seguridad y estabilidad”, Alan Garcia firmé el
Decreto Supremo 147 que reglamenta la nueva Ley 29230, de obras por impuestos (La
Republica, 10/06/2008). Aunque en el préximo apartado detallaremos este punto, basta
aqui decir que la Ley de obras por impuestos es un mecanismo por el cual se permite -y
fomenta- la participacién del sector privado en el financiamiento, en la ejecucién o en
el mantenimiento de obras publicas, a cambio de una devolucién del total de los gastos
asumidos por la empresa privada, descontado de los impuestos que ésta deberia pagar al
Estado peruano. Y si bien, la ley no limita este mecanismo al sector minero, podemos
afirmar que su funcién estd dirigida, principalmente, a dicho sector econémico. En 2016,
del total del monto invertido en obras por impuestos, el 47% pertenecia s6lo a dos em-
presas mineras (Southern Pera Copper Corporation y Compaiifa Minera Antamina). Asi nos
explicaba la Doctora en Desarrollo Internacional, Maritza Paredes, el surgimiento de esta
politica en relacién a la cuestién de las regalias.

“El gobierno de Alan Garcia coincide con la subida de los precios de los metales y los
hidrocarburos, habfa toda una expectativa de que sea un momento de mayor crecimiento y
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por lo tanto el crecimiento iba a ser empujado por mayor inversién extranjera directa, sobre
todo en recursos naturales. Tanto en el caso de mineria como en el caso de hidrocarburos, de
petréleo en la Selva (...) Eso marc6 mucho al gobierno de Alan Garcia. Y en el momento surge
también una discusi6n, debido a que crecen los precios de los minerales y los hidrocarburos,
y con Fujimori habia habido un conjunto de facilidades de todo tipo de facilidades tributarias,
entonces hubo muchas criticas al gobierno de Alan Garcia y una necesidad de discutir el pago
de regalias. En realidad, en el Perd no habia habido una discusién seria sobre cuéles eran las
regalias que pagaban estas empresas para dejar a las comunidades, a los territorios, al pais. Se
pagaba el IGV, el impuesto a la renta, pero no habia un pago por regalias, es decir, por el mineral
extraido. Es entonces, en ese contexto, que Alan Garcia decide, en lugar de poner una ley por
regalias, poner un bono voluntario. Pero también el bono voluntario viene con el terremoto de
2007 en Paracas, con la idea de que los empresarios iban a hacerse cargo de la reconstruccién
de Paracas. Pero entonces toda esta discusién viene como antecedente (...)” Era una manera
de suplir que las empresas estaban haciendo muchos recursos y que podian ser invertidos en las
poblaciones. “Fue una manera de salir del tema de las regalias” (Entrevista N° 4, 11/10/2017)

Entonces, la ley de obras por impuestos, seria la materializacién de la segunda politica
publica ensayada por el gobierno peruano para responder, en primer lugar, al debate piblico
acerca de si el cobro de regalias debia hacerse en funcién de la cotizacién internacional
de los minerales, debido a las ganancias extraordinarias que estaba generando la actividad
minera a las empresas. Las empresas, obviamente, mostraron su negativa a cualquier
incremento en regalias o en impuestos en general. Y, como mencionamos en el primer
apartado, un Estado intenta -y mds aceleradamente en la etapa de la globalizacién- mostrar
condiciones mds favorables que las que presentan otros Estados para atraer capitales. Por
lo tanto, el argumento del gobierno de Alan Garcia para no aumentar las regalias era que
“por quitar mds al que hoy hace la inversién, espante a otros que quieran invertir” (La
Republica, 10/06/2008). En este sentido, la politica de obras por impuestos, no generaria
ningun tipo de incremento impositivo para las empresas y, por lo tanto, generaria apoyo
de éstas a la hora de implementarla. Y en efecto, asi sucedié.

En segundo lugar, la Ley de Obras por impuestos era una respuesta al creciente
descontento social que generaba aquella imagen de un gobierno comprometido con las
empresas mineras, al no formular ninguna politica que demostrara el desarrollo que la
mineria generaria para la economia peruana ni los beneficios que la minerfa traerfa a las
comunidades, como lo habia sostenido el propio presidente Alan Garcia en su articulo
“El sindrome del Perro del hortelano” (Garcia Perez, 2007).” En tercer lugar, esta ley,

9 Decia Alan Garcia en su articulo “El sindrome del perro del hortelano”: El tercer tema es el
de los recursos mineros en los que el Peri tiene la riqueza més grande del mundo, no solo
por la cantidad sino también por la variedad de recursos mineros, lo que permite que, si un
producto baja de precio, se compense con otros productos. Sin embargo, apenas la décima
parte de esos recursos estd en proceso de explotacién, porque aqui todavia discutimos si la
técnica minera destruye el medio ambiente, lo que es un tema del siglo pasado, claro que
antes lo destrufa y los problemas ambientales de hoy son bédsicamente por las minas de ayer,
pero en la actualidad las minas conviven con las ciudades sin que existan problemas y en todo
caso eso depende de lo estricto que sea el Estado en la exigencia tecnolégica a las empresas
mineras y en negociar mayor participacién econémica y laboral para los departamentos donde
estén las minas (Alan Garcia, 2007).
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a la vez que mitigaria los conflictos sociales, al advertirse las obras que podria generar
la gran mineria, y evitaria la gestién de los gobiernos locales o regionales, criticados
por corrupcién y/o ineficiencia para ejecutar este tipo de proyectos -y asi sefialado
por los organismos internacionales y por las propias empresas mineras. Al respecto,
en una entrevista decfa Epifanio Baca, Coordinador Ejecutivo del Grupo Propuesta
Ciudadana, Pert, en una entrevista realizada por la autora de este articulo (Entrevista
N°1, 14/03/2015):

“La gente no creo que esté haciendo conflicto porque no quiere mineria, sino porque percibe
que en 10 afios de mineria no ven los beneficios, ni por el lado de lo que la empresa ha hecho
directamente, porque este aporte voluntario tuvo el monto mds grande en Ancash con Antamina
(...) Ha habido mucha corrupcién. Entonces la gente ve que se mueve mucho dinero y todo.
Es normal. Entonces dice “yo también quiero participar de esa fiesta”. Es una prictica comin
que si td, empresa o estado quieres construir una carretera, la gente te bloquea (...) Entonces
inmediatamente la gente protesta, pero no para paralizar el proyecto como en Conga, sino
para que “negociemos”.

Y también referfa a la corrupcién que puede generar la actividad minera, Oscar
Schiappa-Pietra, consultor peruano del Departamento de Energfa y Extractivas del Banco
Mundial-GEEDR (Entrevista N° 2, 16/04/2015) afirmaba en una entrevista realizada por
la autora:

“es que muchas sociedades que tienen abundantes recursos naturales en lugar de lograr que esos
recursos sean palancas y tratar de ser dinamizador de desarrollo, en general mds bien, tienden a
hacer que esos recursos tengan efectos regresivos sobre el desarrollo, sobre la institucionalidad
sobre la calidad de la democracia, etc. (...) Las experiencias de mucha corrupcién, mds
posibilidades de corrupcién, y de conflictividad social. La gente ve todo este desarrollo que
pasa por delante de sus ojos, ven camiones repletos de minerales pasar todo el dia por caminos
que aflos antes eran absolutamente inhéspitos y la gente se pregunta: ¢qué hay para mi? ¢qué
hay para nosotros? Cuando no hay una adecuada gestién de estos recursos, de esta abundancia
de recursos naturales, aumenta la conflictividad. Pero esa no es una maldicién, como dirfamos,
de mandato divino, de un acto de la naturaleza, lo que hace la diferencia fundamental entre
tener economias abundantes en recursos naturales con resultados positivos y aquellas que no,
es el tema de la institucionalidad”.

De este modo explicaba Maritza Paredes la relacion entre los conflictos sociales, los
gobiernos locales y la presion de las empresas, como explicacion de la politica implemen-
tada por Alan Garcia (Entrevista N° 4, 11/10/2017):

“coincide con un momento en el que los conflictos llegan a su médxima expresién. Entonces,
la Sociedad Nacional de Mineria se queja de que el canon no estaba funcionando, que la
redistribucién a través de los gobiernos regionales no era eficiente, de que los gobiernos
regionales no invertian en las cosas que la gente necesitaba, que el gasto de los gobiernos
nacionales era muy bajo. Entonces era una manera de darle carta abierta para que ellos puedan
hacer sus propios proyectos”.

“Las empresas empiezan a cuestionar la manera c6mo la renta que ellos estaban dejando
beneficiando a las comunidades donde ellas trabajaban y evitaban los conflictos...Entonces
es una manera en la que el Estado les dice: pueden hacer sus propios proyectos”.
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En este sentido, esta politica publica era presentada como una forma de generar
mecanismos que fortalecieran “la institucionalidad” a la hora de utilizar los recursos
provenientes de la mineria. Pero, ademds, esta medida buscaba mejorar la imagen de las
empresas mineras ante las comunidades. Una funcionaria asesora técnica de obras por
impuestos, en una entrevista realizada por la autora, afirmaba que esta modalidad “les
da una alternativa a las empresas del sector minero a mejorar su relacionamiento con las
comunidades pertenecientes a sus zonas de operacion” (Entrevista N°3, 12/10/2017).

Por lo tanto, obras por impuestos se presenta como una respuesta directa a los
conflictos sociales y ambientales que genera la actividad minera en los territorios y, en
este sentido, como un modo de amortiguar dichos conflictos. El mismo organismo de
Prolnversién en su pagina web, afirma que la Ley N°29.230 generaria beneficios para la
empresa privada porque “mejora la imagen y los programas de Responsabilidad Social”.
En este sentido, la politica de obras por impuestos puede explicarse, también, como una
nueva modalidad que adquiere el viejo mecanismo de Responsabilidad Social Empresaria
(RSE). En palabras de Muiioz Garivia la RSE “comprende un vasto y heterogéneo con-
junto de pricticas de caricter voluntario, en el que suelen considerarse desde acciones
puntuales realizadas a través de donaciones, hasta otras de mayor alcance y sistematicidad,
organizadas en proyectos y programas que abordan diversos campos de la vida social de
las comunidades. Educacién, salud, economia local, deporte, cultura, seguridad, infraes-
tructura, ciudadania, entre otros aspectos, son objetos de ella. Es posible observar que la
filantropia tradicionalmente practicada por las empresas se ve hoy renovada a través de
otras modalidades de accién social que trascienden los ambitos privados y comunitarios,
y abarcan la esfera publica del Estado y la sociedad civil.” (Muifioz Garivia, 2017-2)

Por dltimo, esta politica servirfa para generar obras de infraestructura que pueden
tener dos tipos de explicaciones dependiendo del tipo de obra (y aunque en algunos casos
una misma obra podria tener mds de una funcién). El primer tipo de obras puede explicarse
bésicamente por el mencionado requerimiento de la licencia social de las comunidades.
Las empresas generarian una mejor imagen ante las comunidades al presentarse las
obras como fruto del desarrollo de la actividad minera. Este tipo de funcién de la obra
de infraestructura se encuentra relacionada, especialmente, con aquellas realizadas para
el mejoramiento de servicios educativos, para la creacion de complejos deportivos o de
salud, entre otros. En palabras de José De Echave, “la definicién de la obra que se va a
realizar, que me va a permitir que yo pague menos impuestos, estd en funcién de lograr
lo que las propias empresas denominan licencia social para operar. Es decir, para lograr
la aceptacion de la poblacién. Entonces, yo, empresa, digo: voy a financiar tal escuela,
voy a financiar esta posta médica...” (Entrevista N° 5, 27/10/2007)

El segundo tipo de obras puede explicarse basicamente debido aquella funcién que
tienen los Estados de generar mejores condiciones materiales para la produccién, al
que hacia referencia Altvater (1977). Este tltimo caso serfa, por ejemplo, el de las obras
realizadas para el mejoramiento de carreteras, energia y telecomunicaciones, etcétera.
Explica José De Echave que “hay muchas carreteras que se financian que, en la prictica,
no s6lo les permiten a las empresas deducir los impuestos, sino que son carreteras que
estdn en funcién de sus intereses porque a las empresas les interesa que las carreteras es-
tén en mejores condiciones para que por ahi puedan transitar los minerales que extraen”
(Entrevista N° 5)
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Este tipo de obras puede ser comprendida, entonces, como una nueva forma que
adquiere aquella vieja funcién estatal. Decimos nueva, porque tiene otras caracteristicas.
En el caso del mecanismo de obras por impuesto, el sector privado podria ejercer él mismo
el rol de ejecutor directo de las obras o contratista, ademds de contar con la facultad de
“direccionar sus impuestos en los proyectos de deseen y en las zonas de su interés”, segtin
lo indicé la Asesora técnica de obras por impuestos al ser entrevistada (Entrevista N° 3,
12/10/2017). Sin embargo, lo que tienen en comun es que las obras, si bien son necesarias
para el proceso productivo (por ejemplo, sin carreteras y puertos seria impensable que el
producto pueda llegar a exportarse y, por lo tanto, llegar al mercado), al no ser rentable
para al menos una empresa minera, los costos de la misma caen en manos del Estado, sea
este o no el ejecutor directo, al realizarse con erario publico.

En relacién a este dltimo eje que sefialamos de esta politica puiblica, y en respuesta a
la pregunta de cémo surge obras por impuestos y qué organismo la propone, la Asesora
técnica de obras por impuestos explica que:

“En mayo del afio 2007, el IPE publica el Documento de Investigacién ‘:Cémo acelerar la
ejecucion de inversién en infraestructura en el Perd?’, en el que se plantean diversas acciones
para dinamizar las inversiones en las regiones y entre ellas se propone un proyecto de ley
que propone un mecanismo para que las empresas privadas puedan optar por pagar en forma
anticipada el Impuesto a la Renta, mediante la inversion directa en los proyectos de inversién
de infraestructura de uso piblico. Posteriormente, en julio del 2007, el Grupo Parlamentario
Unidad Nacional (PPC y otros) recoge esta propuesta y la convierte en un proyecto de Ley.
Paralelamente, el Ejecutivo propone un proyecto de Ley similar, en setiembre del 2007, que
lo llamé “Construye y Transfiere”, tomando como base también el estudio del IPE y en el
que se propone la forma de pago a los privados. Finalmente, la Comisién de Economia del
Congreso unifica los dos proyectos de Ley en uno solo, que es aprobada en la sesién del pleno
del dia 08 de mayo del 2008, expidiéndose la Ley N° 29230 (obras por Impuestos)” (Entrevista
N°3,12/10/2017)

Por lo tanto, obras por impuestos también se presentaba como una respuesta del
Estado peruano ante el déficit en infraestructura real, que ademds podria colaborar, en
un futuro, a mejorar las condiciones favorables para las empresas mineras. Es decir, en
este aspecto, también la implementacién de la ley podria ser un factor atractivo para los
futuros inversores. Pero la explicacién de cémo surge esta politica no puede centrarse
unicamente en la ausencia histérica de la obra publica. Eso significaria perder la comple-
jidad que tiene esta politica pablica.

Hasta aqui hemos visto cuiles fueron los argumentos bésicos de esta politica publicay
las funciones que cumple como politica de atraccién de capitales. Ahora veamos cuiles son
las caracteristicas especiales que pueden observase en el anlisis del propio texto de la ley.

5. Caracteristicas especificas de la Ley N°29.230
La ley que establece el mecanismo de obras por impuestos fue aprobada por el Congreso

y publicada en el Boletin Oficial el 20 de mayo de 2008, aprobandose recién en diciem-
bre el Decreto Supremo 147-2008-EF que la reglamentaba. Luego de aquel reglamento,
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vinieron otros decretos y otras leyes que modificarfan la version original, pero dejando
intactos los ejes centrales de la ley. En lo que sigue revisaremos esos puntos centrales.

El primer objetivo explicito de la ley es promover “la ejecucién de proyectos de
inversion puablica de impacto regional y local, con la participacién del sector privado, me-
diante la suscripcién de convenios con los gobiernos regionales y/o locales”. En relacion
a esto, en principio, debemos situar esta politica en el marco de una transformacién de
una funcién histérica de los estados de proveer infraestructura dentro de sus territorios,
mediante la apertura a la iniciativa privada y a través del régimen de Asociaciones Publico
Privadas (APP). En relacion a ello, afirma Mendez-Visquez que:

“Como consecuencia del insuficiente presupuesto estatal, desde el siglo pasado se admiti6 la
posibilidad de la participacién activa de los particulares en la provisién de estas infraestructuras,
sin que el Estado pierda la posibilidad de intervenir y supervisar estas prestaciones. Uno de
los resultados de esta apertura a la iniciativa privada, el sector publico se ha convertido en un
mero garante de la provisién de obras y servicios (...). Asi, se ha pasado del viejo contrato de
obra publica y de la concesion de obra publica a lo més recientes contratos de colaboracion
publico privada y modelos de project finance” (Mendez-Visquez, 2016-14)

Pero, la nueva politica de obras por impuestos, fue ain mads alld del denominado
régimen de APP, puesto que le dio la posibilidad al sector privado de intervenir en otras
funciones que hasta el momento eran exclusivas del Estado. Es por ello que en la pigina
web de Prolnversion se afirma que ésta es “una experiencia innovadora” y “es tnica en
el mundo”.

Esta nueva politica se centra en un mecanismo estructurado en ciertos pasos que
comienzan con la seleccién de un proyecto de obra. Asi, los gobiernos locales y regionales
deben realizar una lista de “proyectos prioritarios” de inversién publica y remitirlos al
organismo creado con el fin de promover las inversiones extranjeras, la Agencia de Pro-
mocién de la Inversién Privada (Prolnversién). Una vez que estd finalizado el listado, el
gobierno local o regional podri seleccionar a la empresa privada que se haya postulado
previamente para un proyecto de obra. Luego de ello, los gobiernos y las empresas hacen
un convenio para el financiamiento y/o ejecucién de uno o mds proyectos de inversion.
Cabe aclarar que la empresa no sélo tiene la posibilidad de elegir dentro del listado de
obras establecidas en aquella lista, sino que la misma empresa puede proponer un proyecto
que le parezca pertinente, segun el articulo 15 del reglamento aprobado por el actual
presidente Kuczynsky Godard, mediante el Decreto Supremo N° 036-2017-EF (pero
introducido, incluso, con anterioridad a este decreto). La presentacién del proyecto,
propuesto por el sector privado, debe hacerse mediante una carta de intencién que des-
criba el proyecto, el problema o situacién negativa que afecta a la poblacidn, objetivos,
beneficios del proyecto, monto estimado, etcétera. Pero, en los hechos, dice el economista
y fundador de CooperAccién, José De Echave, “hay un espiritu general donde finalmente
la frontera entre lo publico y privado no estd muy bien delimitado”, “y la fuerza de esa
l6gica de politica publica convertida en iniciativa privada es tan marcada que finalmente
quien define la obra es la empresa...” (Entrevista N°5, 27/10/2017). Aunque tenga que
aclarar cudles son los beneficios para la comunidad, uno de los aspectos que se cuestiona
generalmente en la politica de obras por impuestos es que la empresa puede seleccionar
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un proyecto que sea en propio beneficio y que, entonces, con fondos publicos se termine
financiando una obra que no sea realmente de “interés publico”. Por ejemplo, esto puede
suceder en el caso de ciertas carreteras que sean de mas utilidad para la empresa (al ser
necesaria para las condiciones materiales de produccién de la actividad minera) que para
las comunidades (o por lo menos, no sean prioritarias para la comunidad). Veamos un
ejemplo que presenta De Echave:

“Por ejemplo, en el Pert ahora hay una zona que se conoce como el corredor minero en el sur
andino, que unifica las provincias de Cotabambas, en Apurimac, donde esti el gran proyecto
las bambas, estd la provincia Chuguivilca en Cuzco, donde esti el proyecto Constancia, y estd
la provincia Espinar, donde estd la antigua mina de Tintaya y Antapaccay. Esas provincias
concentran los mayores flujos de inversién minera. Y se ha conformado un corredor que
ha sido bautizado como el corredor minero y se ve claramente que ese corredor minero,
que estd unificando varias unidades de produccién minera, varias empresas mineras, ...ese
corredor minero necesita infraestructura, necesita carretera, en algin momento necesita un
mineraloducto, necesita condiciones para que esa produccién salga, de esa zona alta andina
y vaya hasta un puerto. Bueno, ese es un claro ejemplo donde finalmente, esa infraestructura
responde a la estrategia de expansion de la mineria y no responde a una estrategia de desarrollo
de la zona. Las decisiones las toman actores extraterritoriales.” (Entrevista N° 5, 27/10/2017).

Pero, ademis, la empresa puede determinar el monto estimado sin exigirse una lici-
tacion, es decir, un mecanismo por el cual la administracién publica solicita propuestas
de presupuestos para una obra y de alli se selecciona la mds conveniente. La ausencia de
mecanismos de licitacién “normal” podria fomentar los sobreprecios de la obra en cuestion,
teniendo, entonces, para el Estado un costo mayor al del mercado.

Otro aspecto de la propia implementacién de esta ley, es el que refiere a la posible
privatizacion indirecta del control del servicio de la obra y a una limitacién en los hechos
del uso de ésta. Es decir, no sélo las tareas de elaboracién del proyecto, contratacién de
personal y ejecucion de la obra pueden transferirse a la propia empresa privada, sino
también las tareas de control. Y en este sentido, este modo de privatizacién del control
de la obra, generalmente, viene acompafiado de una mayor limitacién del uso de un
servicio supuestamente puablico. Por ejemplo, tanto en el momento de la construccion
de una carretera como en el momento de mantenimiento, el paso puede encontrarse li-
mitado por los mecanismos propios “normales” de la obra (digamos, por seguridad vial).
Asi lo explicaba José De Echave en la entrevista realizada por la autora: “lo que ocurre
finalmente es que esa obra que ha sido construida por obras por impuestos y que es una
obra publica (es decir, la ha hecho el privado, pero es una obra publica), termina con un
control del privado. Entonces, aparecen en los puestos de control y establecen quienes
pasan y quienes no pasan, y de repente la carretera publica termina siendo controlada por
el privado.” (Entrevista N°5, 27/10/2017).

Respecto al mecanismo de devolucién del monto de la inversion realizada por la obra
seleccionada, ademds del beneficio del cobro total de aquel importe, existe un beneficio
extra. Veamos. En un primer momento a la empresa se le otorga un certificado denominado
“Inversi6n Publica Regional y Local - Tesoro Publico” (CIPRL), emitido por la Direccién
Nacional del Tesoro Publico, que puede ser cancelado (con una vigencia de 10 afios) por
medio de impuestos que deberia pagar la empresa privada, en concepto de Impuesto a la
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Renta y hasta un cincuenta por ciento de dicho impuesto correspondientes al ejercicio
anterior (de ahi el nombre de “obras por impuestos” por el que se conoce a esta ley). Pero,
ademds, segin el articulo 7 de la ley, en caso de que los CIPRL no hayan sido utilizados
en el afio fiscal correspondiente, porque el monto total de la obra supera aquel limite del
cincuenta por ciento del impuesto a la renta que la empresa, segin lo estipulado, puede
utilizar, podran ser utilizados en los siguientes ejercicios fiscales, en los cuales se le adicionard
un dos por ciento anual de dicho monto. En otras palabras, si el monto de la obra elegida
por la empresa supera el limite de lo que estipula la ley, aquella se verd recompensada con
una especie de interés y quedando el Estado endeudado con la empresa, hasta que ésta
decida cancelarlo. En este sentido, segin Carlos Bedoya (abogado y periodista, especialista
en temas de “justicia tributaria”), “el mecanismo de obras por impuesto es un eslab6n mas
en la maquinaria tributaria agresiva para que se reduzcan la mayor cantidad de impuestos
de las grandes empresas mineras, como sucedi6é con Yanacocha, que terminé en 2013, en
2014 y en 2015 no pagando impuestos. No pagar impuestos tiene que ver con atacar las
ganancias, es decir, llenarla de costos” (Entrevista N° 6, 02/10/2017). No obstante, este
seria s6lo uno de los aspectos que tiene la medida que desde luego incentivaria que mds
empresas mineras adhieran al mecanismo de obras por impuestos. Pero sélo este aspecto,
como vimos en el apartado anterior, no explicarfa la funcién de esta politica.

Respecto a los fondos debemos agregar, también, que los certificados que reciben las
empresas privadas, segin el articulo 8 de la ley, tienen como fuente de financiamiento el
canon, la renta de aduanas y las participaciones que perciba el gobierno regional o local
correspondiente. Por lo tanto, los fondos que sean utilizados para las obras en cuestion, serdn
deducidos de las transferencias anuales futuras de la Fuente de Financiamiento Recursos
Determinados provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Parti-
cipaciones efectuadas a favor de los gobiernos regionales o locales (articulo N°12). Por lo
tanto, esta medida también se traduce como una trasferencia de competencias de los distintos
niveles de gobiernos (incluyendo entidades del gobierno nacional, que fueron incorporadas
en la dltima modificacién de la ley) a las empresas privadas, pero no una transferencia final
del costo, puesto que serfan aquellos los que pagarian finalmente la obra. Esto es asi debido
a que, como mencionamos, el monto invertido por la empresa se irfa descontando del fondo
proveniente del canon que deberfan recibir los gobiernos regionales o locales.”® Pero, por
otro lado, significa también que los gobiernos locales o regionales quedan endeudados por
un monto que se les ird descontando (un 30% del total de los ingresos por canon regalias,
etcétera) todos los afios hasta completar el monto total que fue utilizado por la obra.

Por dltimo, respecto a quiénes pueden ser el “postor” de este mecanismo —como lo
denomina la ley—, es decir, qué empresas privadas pueden intervenir en el proceso, la ley
no presenta restricciones respecto al sector econémico al que debe pertenecer la empresa.
No obstante, si bien en teorfa cualquier empresa podria participar en este mecanismo, las
empresas mineras han sido las que mds han utilizado este mecanismo y, después de ellas, el
Banco de Crédito del Peru. Asi, el crecimiento de la ejecucion general de montos invertidos
en obras por impuestos, ha sido proporcional a los invertidos por el sector minero, como
se desprender del grafico 4.

10  Cabe aclarar que el canon no es un impuesto aparte sino una distribucién del impuesto a la renta.



POLITICAS PUBLICAS DE ATRACCION DE CAPITALES HACIA EL SECTOR MINERO 187

Grafico 4
Obras por impuestos: inversion ejecutada y/o comprometida 2009-2015
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Fuente: www.obrasporimpuestos.pe. Elaboracidn: CooperAccion.

Para dar un ejemplo de la participacién mayoritaria de las empresas mineras en obras

por impuestos, en el 2011, afio en el que empiezan a participar las empresas mineras
en este mecanismo, del total de los montos invertidos, el 60% pertenecia a la empresa
Southern Perii Copper Corporation, con un total de 170 millones de soles (ver tabla 1). Y ello
se explica, bisicamente porque son pocas las empresas que pueden deducir un monto de
sus impuestos de tal magnitud que puedan efectuarse obras de infraestructura. Es decir,
son pocas las empresas que generan ganancias como las trasnacionales mineras.

Tabla 1
Inversion ejecutada y comprometida de empresas mineras en concepto
de obras por impuestos (millones de soles)"

Ne Empresa 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 20170 | o 10
1 | Southern Peru Copper Corporation 170,0 | 21,2 | 1191 | 183,0 | 27,4 58,6 - 579,3
2 | Compafiia Minera Antamina S.A. = = 12,2 79,1 54 286,3 10,5 393,6
3 | Volcan Compafiia Minera S.A.A. 11,3 26,8 57,3 43 42 - 22,0 125,9
4 | Compaiiia Minera Milpo S.A.A. 4,0 3,8 - 45 - 24,9 3,9 411
5 | Minera Barrick Misquichilca S.A. - 75 9,0 21,8 - - - 38,2
6 |YuraSA. - - - 15,4 - - 13,1 28,5
7 | Minsur S.A. - - - - 59 - 21,7 27,7
8 | Shougang Hierro Peru S.A.A. - - - - - 23,2 - 23,2
11 Este cuadro fue elaborado en base a un cuadro original de PROINVERSION de “RANKING DE

EMPRESAS POR MONTO DE INVERSION EN OBRAS POR IMPUESTOS 2009-2017”. De aquel
cuadro original, hicimos una seleccién de los montos invertidos por las empresas mineras
como expresa el nuevo cuadro.
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N° Empresa 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017™ 200}_’;;'17“,
9 | Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. - - - 6,0 - - 13,2 19,1
10 | Minera Gold Fields Peru S.A. = = 18,5 = = = = 18,5
11 | Cia. Minera Poderosa S.A. - - 12,9 2,6 - - - 15,5
12 | Consorcio Minero Horizonte S.A. - - - 2,9 - - 1,3 4,2
13 | Cia Minera Antapaccay - - - 33 - - - 33
14 | Xstrata Tintaya S.A. - - 3,1 - - - - 3,1

15 | Minera La Zanja S.R.L. - - 0,4 - - - 2,6 3,0
16 | Sociedad Minera El Brocal S.A.A. - 29 - - - - - 29
17 | Brynajom S.R.L. - - - 1,7 - - - 1,7
18 | Hudbay Pert S.A.C. = = — 1,3 — — — 1,3
19 | Chinalco - - - 1,0 - - - 1,0

Total General 185,23 | 62,23 | 232,51 | 326,80 | 42,97 | 392,98 | 88,37 1.331,09

Fuente: Prolnversion (2017). Elaboracién: Propia.
(1) AI'17 de octubre de 2017.

6. Consideraciones finales

Buscando responder a las preguntas referidas a la génesis, especialmente a sus funciones
y a los fundamentos que buscaron legitimar obras por impuestos, nos centramos en: el
contexto del boom minero y los factores generales que colaboraron en el desarrollo de
esta actividad en el Perd, asi como en varios paises de la region; en la identificacién y
conceptualizacion de las politicas publicas de atraccion de inversiones, en los antecedentes
inmediatos de la ley 29.230, en las funciones que pueden desprenderse del anélisis de este
mecanismo, asi como en las caracteristicas centrales de la ley.

Respecto a los factores que colaboraron con el crecimiento del sector minero en
el Pert, como en varios paises de la region, explicamos que uno de los mis influyentes
fue la elaboracién de un marco juridico favorable a las empresas mineras. Ese marco
juridico fue la materializacién de un conjunto de politicas piblicas que buscaban mostrar
mayores condiciones favorables para la atraccion de capitales al sector minero peruano,
para poder asi, territorializar una porcién de capital global, en forma de IED. En este
contexto internacional donde la competencia acelerada de los Estados por la atraccion
de capitales lleva a que éstos implementen politicas que mejoran las condiciones para
la radicacion de las empresas, es que nace obras por impuestos. Pero como vimos en el
segundo apartado, las politicas ptblicas son tomas de posicién de los Estados (o respues-
tas) a cuestiones socialmente problematizadas. Entonces, se dan estos dos imperativos a
los que estd sometido el Estado y que no siempre dan resultados convergentes. Por un
lado, los Estados buscando atraer capitales y generando politicas en pos de la atraccién.
Y, por otro lado, los Estados teniendo que responder a cuestiones como, por ejemplo,
a los debates publicos que se generan alrededor de un tema demandando una determi-
nada politica y a conflictos sociales. En este sentido, el caso de la politica de obras por
impuestos, es el resultado de estos dos imperativos y tuvo como finalidad buscar una
medida en la que convergieran ambos.
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Alo largo de este articulo buscamos, en principio, responder en qué sentido obras
por impuestos es una politica de atraccién de capitales. Vimos que, segtn la definicion
de Oman (1999), obras por impuestos se incorporaria a las politicas de atraccién de in-
versiones “via incentivos”, siendo ésta tanto a) un incentivo fiscal, como b) un incentivo
indirecto, dada la posibilidad de mejorar las condiciones materiales de produccién de
las propias empresas, sobre todo en lo que refiere al mejoramiento de las condiciones
de traslado de la mercancia (como sucede con la creacién de carreteras). Y, a su vez,
como una forma de mejorar la imagen de las empresas mineras ante el descontento de
las comunidades.

Por lo tanto, como mencionamos al comienzo del articulo, obras por impuesto seria
una respuesta del Estado peruano al debate publico sobre las ganancias extraordinarias
que tienen las empresas mineras en los momentos de alza de los precios internacionales
de los metales, a las demandas por los pocos beneficios que genera esta actividad en los
territorios y a los conflictos sociales ello conlleva (no asi, a los conflictos por demandas
ambientales), y a la ausencia de condiciones materiales para la produccién necesaria para
las propias empresas mineras. Pero que, al mismo tiempo, genere un incentivo para la
atraccion de inversiones extranjeras hacia el sector minero.
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Resumen

El articulo contribuye en el estudio de las transformaciones econémicas en el Pert du-
rante en los periodos del boom (2007-2011) y el post-boom (2011-2015) en términos de
la movilidad de los ingresos laborales. Mediante el uso de bases de datos longitudinales
y la estimacién de indices de movilidad en términos absolutos y relativos, los resultados
revelan una reduccién en los niveles de movilidad de un periodo a otro. El andlisis de
movilidad por grupos de trabajadores muestra que durante el periodo del boom, aquellos
grupos que presentaron inicialmente ingresos laborales promedios bajos, fueron en muchos
casos, los que presentaron mayores niveles de movilidad frente a sus contrapartes. Por el
contrario, durante el periodo post-boom, muchos de grupos con ingresos iniciales altos
presentaron mayores niveles de movilidad que el resto. Se concluye que el proceso de
convergencia de ingresos experimentado durante el primer periodo, si bien no se revirtié
totalmente en el periodo post-boom, perdié intensidad.

Palabras clave: Movilidad de los ingresos, boom de los commodities (materias pri-
mas), convergencia de ingresos, Peru.

1. Introduccién

Durante el llamado “boom de los commodities (materias primas)” la economia peruana
presento las tasas de crecimiento mds altas de la América Latina: entre el 2002 al 2011 su
crecimiento promedio fue de 6% (alcanzando un pico de 9.8% en el 2008) doblando asi
el promedio de la regién.! Las altas tasas de crecimiento se vieron acompafiadas por una
caida en los indicadores de desigualdad. Para el periodo 2002-2011, la desigualdad de
ingresos per cdpita por hogar medida por el coeficiente de Gini decrecié en 7.8 puntos
de 53.0 2 45.2. La reduccién de la desigualdad en el Perd también fue mayor que la caida

1 "Todos los datos de esta seccién son provenientes de CEPALSTAT.

[195]
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del 4.0 puntos del coeficiente de Gini que experiment6 en promedio la regién. Motivados
por el positivo desenvolvimiento de la economia en términos de crecimiento, estabilidad
macroeconémica y reduccion en pobreza y desigualdad, algunos expertos llamaron a este
episodio “el milagro peruano”.? Una serie de estudios sefiala que el principal motor de
la disminucién de la desigualdad de los ingresos fue la reduccién de la desigualdad de
ingresos laborales.?

Sin embargo, dicho periodo llegé a su fin a mediados del afio 2011. Si bien el boom
de las materias primas, que impulsé el crecimiento econémico, significé para el Perd un
aumento de los términos de intercambio en 78% del 2003 al 2011 la caida de los pre-
cios internacionales originaron una reduccién de los términos de intercambio en 13%
del 2011 al 2014. Con el fin del boom la economia peruana desaceler6, entre el 2011 al
2016 su crecimiento promedio fue de 3.2% (con un caida a 1% en el 2004). Frente a este
nuevo escenario, el presente articulo responde a las preguntas: ;qué transformaciones
socio-econdmicas en términos de movilidad ocurrieron durante el periodo del boom?
Y, :se revirtieron estas transformaciones sostenibles durante el periodo post-boom? La
hipétesis que subyace al anélisis es que durante el periodo del boom se experimenté una
convergencia de los ingresos laborales, pero que ésta se revirtié en el periodo post-boom.

Las transformaciones socio-econémicas se miden cominmente en términos de des-
igualdad. Sin embargo, las medidas de desigualdad s6lo muestran cambios en la dispersién
de los ingresos y no muestran quiénes se han beneficiado del rapido crecimiento econ6mi-
co. Por lo tanto, el enfoque de desigualdad provee una mirada estdtica de la distribucion
de ingresos. Esta idea puede clarificarse con el siguiente ejemplo.

Se asume que la distribucién de los ingresos de una sociedad compuesta por solo
dos individuos (A y B) es dada como Y: (A: 100, B: 150) en el periodo inicial y un periodo
después ésta cambia a Z: (A: 150, B: 100). Ante el escenario descrito, se puede afirmar que
la desigualdad se mantuvo constante; sin embargo, han habido transformaciones dentro
de la distribucién. Se observa que han ocurrido cambios tanto en los ingresos monetarios
(cambios absolutos) como en las posiciones de los individuos dentro de la distribucién
(cambios relativos). El individuo A ha presentado un incremento en sus ingresos que le ha
permitido pasar de ser el mds pobre en el periodo inicial, a ser el ms rico en el periodo
final. De manera contraria, el individuo B, que presentaba los mayores ingresos en el
periodo inicial, ha experimentado una reduccién en su ingreso y a consecuencia de ello,
pasa de ser el mds rico en el periodo inicial a ser el mis pobre en el periodo final.

El ejemplo muestra que desde el enfoque de desigualdad se ignoran los cambios en
los ingresos individuales. En este sentido, el concepto de movilidad de ingresos, que hace
referencia a los movimientos de los ingresos de los individuos o de su posicién dentro de
la distribucién de ingresos (es decir, en términos absolutos o relativos), es el adecuado
para capturar las dindmicas dentro de la distribucién de ingresos y la evolucién del bien-
estar de los individuos. Ademis, la importancia del analisis de la movilidad recae en la

2 Ver: Waldo Mendoza, Peruvian Miracle: Good Luck or Good Policies?, (Pontificia Universidad
Catolica del Pert, 2013).

3 Ver: Joao Azevedo et al, Decomposing the Recent Inequality Decline in Latin America, (World
Bank, 2012) Y, Luis F. Lépez-Calva y Nora Lustig, Declining inequality in Latin America: A
decade of progress?, (Brookings Institution Press, 2010).
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expectativa de que una sociedad con mayor movilidad sea una sociedad mds justa y lleve
a una mayor equidad.

Por lo tanto, para responder las preguntas de investigacion referentes al tipo de
transformaciones socio-econémicas que tomaron lugar durante el periodo del boom y
su sostenibilidad durante el periodo post-boom, el articulo plantea dos pasos. El primer
paso es medir y comparar la magnitud y direccién de la movilidad para los periodos
boom y post-boom (2007-2010y 2011-2015, respectivamente). Y el segundo, es medir la
movilidad para diferentes grupos de trabajadores (por quintiles, grupos de edad, nivel de
educacidn, género, sector de la economia, sector de actividad y drea) en ambos periodos.
De esta manera, al final del anilisis se podrd responder qué trabajadores se beneficiaron
del boom de las materias primas, y evaluar la hipétesis referente a si las transformaciones
econémicas llevaron a una convergencia de ingresos y si ésta se revirtié en el tiempo.

La literatura referente a la movilidad monetaria en el Perd se centra en las dindmi-
cas de pobreza y se basa en el andlisis de los cambios en el consumo de los hogares. El
primer estudio sobre la movilidad monetaria en el Pert fue el de Glewwe y Hall (1998)*.
Los autores encontraron evidencia que para la primera mitad de la década de 1980, en el
contexto del ajuste “heterodoxo” en el Perd, la vulnerabilidad a shocks macroeconémicos
era menor para aquellos hogares encabezados por mujeres y por personas con mayor nivel
de educacion. En estudios posteriores sobre movilidad monetaria en el Pert, Herrera
(1999)° encontré que durante el periodo 1985-1996 la ciudad del Lima experiment6 altos
grados de movilidad en niveles de consumo y de cambios de estatus entre “pobreza” a
“no pobreza”. Al expandir su andlisis para el periodo 1997-1999, caracterizado por una
contraccion en la economia, Herrera (2001)¢ encuentra que hubo movilidad dentro de la
distribucién de ingresos. En su estudio sobre la evaluacién de politicas econémicas, Grimm
(2007)" encuentra que para el periodo 1997-1999 la tasa de crecimiento en el consumo de
hogares inicialmente pobres fue mas que la del resto de hogares ademis, que solo el 10%
de los hogares se su muestra se beneficiaron del crecimiento econémico experimentando
movilidad ascendente, mientras que el 12% de los hogares de la muestra pasaron a un
estado de pobreza. A mi conocimiento, no existen a la fecha estudios sobre la movilidad
que se enfoquen los ingresos laborales en el Per.

Este articulo contribuye a la literatura en dos aspectos. Primero, expande la limitada
literatura sobre la movilidad de ingresos en paises en desarrollo. Y segundo, complementa
los estudios sobre distribucién del ingreso en el Perd y explora la sostenibilidad de trans-
formaciones econémicas y sociales en un contexto de cambio de una fase expansiva hacia
una de desaceleracion.

4 Ver: Glewwe, Paul y Gillette Hall. ;Son algunos grupos mds vulnerables a los shocks ma-
croecondmicos que otros? Pruebas de hipétesis basadas en datos de panel de Pera Journal of
development economics 56, no. 1 (1998): 181-206.

5 Herrera, Javier. “Ajuste econémico, desigualdad y movilidad”. Document de Travail DT/99/07

(1999).

6 Herrera, Javier. “Dindmicas de pobreza en Pert, 1997-1999”. Document de travail DIAL (2001):
09-2001.

7 Grimm, Michael. “Eliminar el axioma del anonimato al evaluar el crecimiento a favor de los

pobres”. Journal of Economic Inequality 5, n.° 2 (2007): 179-197.
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El articulo estd organizado de la siguiente manera. En la seccién 2 se describe el marco
conceptual y metodolégico en el que se basa el andlisis. En la seccién 3, se presenta las
bases de datos longitudinales que se trabajan, asi como la variable de interés del estudio.
En la seccidn 4, se desarrolla la caracterizaciéon del mercado laboral en base a la informa-
cién de las muestras. En la seccién 5, se presenta el andlisis de movilidad agregada para
cada muestra y por grupos. Ademis, se evaldan las transformaciones socio-econdmicas
durante el periodo del boom y se explora su sostenibilidad durante el periodo post-boom.
Finalmente, en la seccién 6, se presentan las conclusiones del articulo.

2. Marco conceptual y metodolégico

La nocién de movilidad de los ingresos tiene varias interpretaciones. Fields & Ok (1999)*
definen la movilidad de los ingresos como un concepto multifacético y advierten que como
resultado de esta caracteristica, no existe una teoria unificada para el concepto y su medi-
cion. Por lo tanto, la evaluacién de diferentes aspectos de este concepto pueden llevan a
resultados opuesto en cuanto al nivel de movilidad en una sociedad. En consecuencia, es
necesario definir qué nocién de movilidad se va a analizar. De la gran cantidad de nociones
que existen en la literatura, en este articulo se analizardn dos tipos de movilidad: uno que
mide el aspecto absoluto y otro que mide el aspecto relativo. El concepto de movilidad
en términos absolutos, permitird medir la magnitud y direccién de los cambios en los
ingresos. Mientras que el concepto de movilidad en términos relativos, permitira evaluar
la hipétesis de convergencia de los ingresos. A continuacion se explican los indices por
tipo de movilidad.

2.1. Movilidad absoluta

La movilidad absoluta se refiere a los cambios entre los ingresos iniciales y finales de
individuo. Para medir este tipo de movilidad, Field y Ok sugieren el uso del indice de
movilidad direccional. Este indice mide el promedio de los cambios en los ingresos. En
este articulo se mide este indicador de dos maneras: la primera (1) es tomando el ingreso
en unidades monetarias y la segunda (2) es tomando la forma logaritmica de los ingresos.
La segunda medida tiene como ventaja que resalta los cambios de los trabajadores de
menores ingresos. Los indicadores estdn especificados de la siguiente manera:

n

— 1

Ay, = - Z(yit = Yit-1) ey
i=1

Y en su forma logaritmica:

8 Fields, Gary S., and Efe A. Ok. “La medici6n de la movilidad del ingreso: una introduccién a
la literatura”. En el Manual de medicién de la desigualdad del ingreso, pp. 557-598. Springer
Netherlands, 1999.
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Donde y, es el ingreso anual del individuo 7 en el ano ¢. El individuo 7 pertenece a la

muestra de tamaiio z. Los indices son interpretados como el cambio del ingreso pro-

medio.

La principal ventaja del indice de movilidad direccional, es que toma en cuenta tanto
la magnitud como la direccién (aumentos o reducciones) de los cambios en los ingresos.
Dado a que mide cambios absolutos en los ingresos, es posible que todos los individuos
experimenten movilidad ascendente (o descendente) al mismo tiempo, asi como que un
individuo experimente movilidad a pesar de que su posicion relativa permanezca igual.

Para los objetivos de este articulo, el indice de movilidad direccional se calcula pri-
mero para toda la muestra de cada periodo. De esta manera, se determina la magnitud y
la direcci6n del cambio de los ingresos laborales de manera agregada. Posteriormente, se
realiza el mismo cilculo para distintos grupos de trabajadores y de ésta forma determina
quiénes se beneficiaron mds y quiénes menos en cada periodo.

2.2. Movilidad relativa

El segundo concepto a analizar es el de movilidad relativa. El indicador propuesto por
Fields y Ok para medir este tipo de movilidad se llama “dependencia de origen™. Este
indiciador mide al grado en que la condicién econdémica inicial determina la condicién
econdmica final del individuo. La condicién econémica puede ser entendida como el ni-
vel de ingreso o la posicién del individuo dentro de la distribucién de ingresos. Mientras
mayor sea el nivel de dependencia entre la condicion inicial y la final, menor es el grado
de movilidad. En “dependencia de origen”, la nocién de movilidad es relativa a la con-
dicién inicial del propio individuo. Este tipo de movilidad se mide usualmente mediante
las matrices de transicién en quintiles (3).

P11 " Digs
®= 7 ™~ = 3)

51 " P55

Dicha matriz (P) clasifica a los individuos de acuerdo a cinco categorias de ingreso de
igual tamafo. Las filas indican el quintil de pertenencia en el afio inicial y las columnas
el quintil de pertenencia en el afio final. Las celdas ubicadas en la diagonal (p, ;5 p,,; ps3
D44 Ps.5) muestran el porcentaje de trabajadores que se mantuvieron el mismo quintil, es
decir, en la misma posicién relativa.

9 También conocido como dependencia en el tiempo debido a su nombre en inglés time depen-
dence.
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Si los ingresos finales dependieran totalmente de los ingresos iniciales, entonces la
matriz serfa una matriz de identidad (4). Si por el contrario, los ingresos finales fueran
totalmente independientes de los ingresos iniciales, los individuos de cada quintil inicial
estarfan repartidos equitativamente en cada quintil final (5). En base a la informacién
proveniente de la matriz de transicién se puede calcular el indice de independencia.

fndice de movilidad relativa = 1 — p(yi=1,v;)  (©)

El indice de independencia es medido en base al coeficiente de correlacién de Pear-
son'®. En la férmula (4) se deriva el indice de movilidad como 1 menos el coeficiente
de correlacién r entre el ingreso inicial y,_; y el ingreso final y,. Dicho coeficiente puede
tomar valores desde -1 a +1, donde +1 significa perfecta asociacién y -1 una perfecta
independencia entre las dos variables.

Como se advierte a inicios de esta seccién, que los indices de movilidad absoluta y
movilidad relativa descritos lineas arriba no son comparables entre si. Por ejemplo, un
individuo puede experimentar movilidad absoluta ascendiente puesto que sus ingresos
monetarios aumentan de un periodo a otro, pero al mismo tiempo puede presentar
movilidad relativa baja si es que sus ingresos finales tienen una alta correlacién con los
ingresos iniciales.

Para comprobar la hipétesis que subyace éste andlisis sobre la convergencia de los
ingresos, se realizan dos pasos. Primero, se determina quiénes son los grupos de traba-
jadores que presentan en promedio mayores ingresos laborales (esto se conoce como la
determinacién de la ventaja inicial). Luego, se calcula el indice de movilidad relativa tanto
para la muestra agregada para cada periodo, asi como para los diferentes grupos de traba-
jadores. Si aquellos grupos de trabajadores que presentan en promedio mayores ingresos
laborales también presentan los menores indices de movilidad relativa, se comprueba la
hipétesis de convergencia de los ingresos. Si por el contrario dichos trabajadores experi-
mentan los mayores indices de movilidad relativa, las transformaciones socio-econdmicas
corresponderian a procesos de divergencia de los ingresos laborales.

10  También se pueden usar otras medidas de correlacién como el coeficiente de correlacién V
de Cramer o el coeficiente de correlacién de rangos de Spearman.



MOVILIDAD DE LOS INGRESOS LABORALES DURANTE EL BOOM Y POST-BOOM 201

3. Los datos: muestras panel ENAHO 2007-2011y 2011-2015

La Encuesta Nacional de Hogares sobre las Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) desde el afio 1995,
tiene una frecuencia anual y cobertura nacional. Recientemente el INEI ha elaborado dos
bases de datos panel para los afios 2007-2011y 2011-2015, a partir de muestras disefiadas
con tal finalidad. El objetivo de estas encuestas es medir los cambios en las condiciones
de vida y niveles de pobreza de la poblacién a través del tempo. Los cuestionarios de
ENAHO se organizan en cuatro modulos: caracteristicas de la vivienda y el hogar, educa-
cién, salud y empleo e ingresos. En este articulo utilizamos la informacién proveniente
de los médulos educacién y empleo e ingresos.

Para la construccién de las bases de datos, el INEI divide la muestra del afio inicial
de cada panel en doce sub-muestras de similar tamafio. Las muestras ENAHO Panel para
el periodo 2007-2011 contienen 4 sub-muestras, mientras que para el periodo 2011-2015
éstas se ampliaron a 5 sub-muestras. Por lo tanto la muestra del segundo periodo es mayor
que la del primer periodo. Debido al tipo de muestreo rotativo del 20%, donde dicho
porcentaje de encuestados es reemplazado por nuevos encuestados cada afio, el tamafio de
la muestra panel disminuye cuando se amplian las ondas (asi son llamados los afos dentro
del panel). Asimismo, la muestra panel tiene un periodo de vida de 5 afios. Es decir, las
muestras panel 2007-2011y 2011-2015 contienen informacién de distintos hogares, pero
seleccionados bajo la misma metodologia.

La unidad de anilisis en este estudio es el individuo. Dado que nos enfocamos en
las dindmicas del mercado laboral, los individuos en consideracién son definidos como
individuos en edad de trabajar, es decir, mayores de 14 afios como sefiala la legislacién
peruana. Las muestras panel contienen informacién sobre 2,618 y 4,942 individuos mayores
de 14 afios para los periodos 2007-2011 y 2011-2015, respectivamente.'!

Esimportante mencionar que la caracteristica de anualidad de los datos es una ventaja
sobre otros estudios de movilidad. En estudios anteriores se han usado datos trimestrales
que han permitido medir la movilidad del consumo y las dindmicas de pobreza dentro de
un afio. Frecuencias tan cortas tienden a sobreestimar la movilidad puesto que muestran
mucha volatilidad. Mientras que los datos longitudinales con frecuencias anuales, permiten
una mejor medicién de la movilidad como lo sefiala Shorrocks (1978).12

En estudios sobre la movilidad de ingresos, sobre todo para paises industrializados, se
realiza el andlisis en base a los salarios, puesto que la mayoria de personas trabajan como
asalariados, en una relacién de dependencia con un empleador, en el marco de un contrato
que establece sus condiciones laborales. Sin embargo, y como se muestra en la préxima
seccion, en el caso de paises en desarrollo, y el Perti no es una excepcion, los mercados

11 Enanexo 1 se muestra el nimero de individuos para diferentes tamafios de panel. Se observa
un menor nimero de individuos a medida que agregan mds ondas (afios) al panel. Como se
ha mencionado anteriormente, esta una pérdida “natural” de datos se debe al proceso de
muestreo.

12 Shorrocks, Anthony F. “La medida de la movilidad”. Econometrica: Fournal of the Econometric
Society (1978): 1013-1024.
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laborales cuentan con una otros tipos de arreglos laborales que dominan las relaciones
laborales. Otras caracteristicas de los mercados laborales en paises en desarrollo, es que
muchos individuos tienen mas de un trabajo y que los ingresos no son exclusivamente
pagados en forma monetaria; sino también, en especies. Dado que el interés de este
estudio es analizar la movilidad en base a los ingresos provenientes del mercado laboral,
y con el objetivo de reflejar la realidad los trabajadores en el Per, la variable de interés
“ingreso laboral” es definida como los ingresos (monetarios y en especie) de trabajadores
asalariados y ganancias de trabajadores independientes (de cuenta propia y empleadores)
en todas sus ocupaciones. La variable “ingreso laboral” se construye a partir de valores
deflactados y anualizados calculados por el INEL

Es importante mencionar, que en la literatura se advierte del uso de la variable de
ingresos disponibles observados, es decir, los reportando en las encuentras, debido a la
existencia de una potencial subestimacion por parte de los individuos. Este problema
es dificil de corregir. Sin embargo, como indican Atkinson & Bourguignon (2000)" si
se asume que el bajo reporte de ingresos es constante durante el periodo de analisis, el
estudio de los cambios en la distribucién en el tiempo (como es el caso de los estudios de
movilidad) puede ser menos problemaitico.

4. Caracterizacion del mercado laboral

Esta es la seccion consiste en dos partes. En la primera parte, se presentan las caracteristicas
generales del mercado laboral en base a las muestras panel 2007-2011 y 2011-2015. Este
andlisis previo a la movilidad permite identificar cémo se distribuye la fuerza laboral, cual
es la estructura ocupacional y cuiles son los niveles de informalidad en la muestra. En la
segunda parte, se analiza cudles son las condiciones iniciales de los distintos grupos de
ocupados que se han identificado, es decir, quiénes presentaron en el 2007, al inicio del
periodo de anilisis, los ingresos laborales mds altos dentro de cada grupo.

4.1. Caracteristicas generales
La poblacion en edad de trabajar
La poblacién en edad de trabajar (PET), es decir los individuos a partir de los 14 afios,

puede ser parte de la fuerza laboral o estar fuera de ésta, es decir, estar en la inactividad.
La fuerza laboral a su vez contiene a los ocupados y a los desempleados'®. El cuadro

13 Atkinson, Anthony Barnes, Francois Bourguignon, and C. C. Morrisson. Distribuciin del
ingreso: estudios empiricos sobre la movilidad de los ingresos. Psychology Press, 2002.

14 De acuerdo a las 13* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), se con-
sideran como ocupados a aquellas personas que declararon haber realizado algin trabajo
(aunque sea solo por una hora) a cambio de un ingreso monetario o en especie, o que estaban
contaban con algin empleo al que regresarfan luego de una ausencia justificada (enfermedad o
accidente, vacaciones, huelga, etc.), durante el periodo de referencia (en el caso de la ENAHO,
una semana). Y se consideran como desempleados a aquellos individuos desocupados (que
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1 presenta la distribucién de la PET para las muestras panel entre los tres status men-
cionados. La distribucién de los individuos de las muestras es en promedio: 75% de
ocupados, 2% de desempleados y 23% de inactivos. Se observa que durante el periodo
del boom 2007-2011 la tasa de ocupacién de los individuos aumenta debido principal-
mente a la reduccién de la tasa de inactividad y, en menor medida, del desempleo. De
manera contraria, la tasa de ocupacion disminuye para los individuos durante el periodo
post-boom 2011-2015, aumentando la tasa de inactividad. Esto podria sugerir que en
el segundo periodo las condiciones econémicas afectaron la generacién de empleo en
la muestra. Cabe sefialar que el bajo nivel de desempleo, es una caracteristica de los
mercados laborales de paises en desarrollo. La baja cobertura y deficiencias del sistema
de proteccién social (seguro de desempleo, salud y pensiones) obligan a los individuos
a mantenerse ocupados.

Al desagregar estos datos por género, en el cuadro 2 se muestra que si bien la tasa de
ocupacion ha tenido similar tendencia para ambos sexos en ambos periodos, el porcentaje
de ocupados hombres es mucho mais alto que el de mujeres: 84% vs. 67% en promedio.
Esto significaria que durante esos ocho aflos de analisis, las muestras no presentan cambios
en la brecha de participacién laboral por género. Ademds se observa que el porcentaje
de mujeres en la inactividad duplica al de los hombres: 31% vs. 14%, aproximadamente.
Por dltimo, en el cuadro 3 se presenta las tasas de ocupacién por género y grupos etarios
de las muestras. Los resultados sugieren que el incremento de la tasa de ocupacién total
durante el periodo boom ha sido impulsado por el aumento de las tasas de ocupacién del
grupo de los ms jovenes (14-24 afios) por parte de los hombres, y en menor medida, del
grupo de las mujeres mayores (de 51 afios a mis). Este cuadro también muestra que en
promedio mis del 90% de hombres y 70% de mujeres entre los 25 y 50 afios estin ocu-
pados. Ademds, en promedio, mas del 70% de hombres y alrededor de 50% de mujeres
mayores de 65 afios estin ocupados. La alta tasa de ocupacién de adultos mayores, con
edades mayores al referencial de jubilacion (65 afios), revela altos niveles de precariedad
en el mercado laboral.

Cuadro 1
Distribucion de la poblacion en edad de trabajar
Status Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ocupado 74,9% | 73,9% | 751% | 74,7% | 76,4% | 75,2% | 75,5% | 75,8% | 75,2% | 74,9%
Desempleo abierto | 2,6% | 2,0% | 2,0% | 1,8% | 20% | 22% | 20% | 2,0% | 1,7% | 1,7%
Inactivo 22,5% | 241% | 22,8% | 23,4% | 21,5% | 22,5% | 22,5% | 22,1% | 23,0% | 23,3%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia.

declararon que durante el periodo de referencia, no tienen un empleo ni han trabajado al
menos una hora en actividades econémicas), que se encuentren disponibles para trabajar y
que estén en una activa bisqueda de empleo.
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Cuadro 2
Distribucion de la poblacion en edad de trabajar por género

Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Hombres en edad de trabajar
Ocupado 83,3% | 82,3% | 84,0% | 83,6% | 84,7% | 83,7% | 84,4% | 84,1% [ 84,3% | 83,7%
Desempleoabierto | 2.8% | 2,5% | 1,8% | 21% | 2,6% | 24% | 20% | 2,3% | 19% [ 15%
Inactivo 13,9% | 15,2% | 14,2% | 14,3% | 12,8% | 13,9% [ 13,2% [ 13,6% | 13,7% [ 14,8%
Total 100% | 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Mujeres en edad de trabajar
Ocupado 67,2% | 66,1% | 67,0% | 66,4% | 68,9% | 67,2% | 66,7% | 68,0% | 66,7% | 66,7%
Desempleo abierto | 2,4% | 15% | 2,2% | 1,5% | 15% | 20% | 2,0% | 18% | 15% | 1,9%
Inactivo 30,4% | 32,3% | 30,8% | 32.0% | 29,6% | 30,9% | 31,3% | 30,1% | 31,9% | 31,4%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia.

Cuadro 3
Tasa de ocupacion por género y edad

Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Hombres ocupados
14-24 59,0% | 56,9% | 60,2% | 63,2% | 69,0% | 59,8% | 61,3% | 58,8% | 59,2% | 59,1%
25-50 96,1% | 94,5% | 94,1% [ 92,8% | 92,7% | 94,7% | 952% | 95,2% [ 94,7% | 98,2%
51-65 89,8% | 90,0% | 90,6% [ 91,7% | 90,8% | 92,0% | 92,.9% | 93,3% [ 92,7% | 98,0%
mayores de 65 | 71,2% | 70,6% | 75,5% | 68,7% | 67,2% | 72,6% | 74,2% | 71,0% | 71,2% | 70,8%
Mujeres ocupados
14-24 46,6% | 44,0% | 43,7% | 46,8% | 54,0% | 46,0% | 46,8% | 49,3% | 49,1% | 49,2%
25-50 78,1% | 76,1% | 77,5% | 74,0% | 74,3% | 76,6% | 74.9% | 76,7% | 74,7% | 76,6%
51-65 73,0% | 73,5% | 74,9% | 76,1% | 76,7% | 69,9% | 69,9% | 72,0% | 70,6% | 67,2%
mayores de 65 | 47,8% | 48,6% | 46,2% | 46,0% | 51,7% | 51,5% | 54,7% | 50,9% | 50,0% | 48,3%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia.
Categorias de ocupacion

El cuadro 4 muestra la estructura ocupacional, es decir, la distribucién de ocupados entre los
diferentes tipos de ocupacién establecidos en la ENAHO. El cuadro revela que en promedio
durante ambos periodos alrededor del 50% de trabajadores se ocupan como trabajadores
independientes (empleadores y trabajadores por cuenta propia). Este porcentaje es mayor
al correspondiente a trabajadores dependientes: en promedio 33% de los ocupados de las
muestras trabajan para una empresa u hogar (empleados, y trabajadores domésticos). Otra
caracteristica muy importante del mercado laboral peruano, es que aproximadamente 16%
de los empleados trabajan en alguna actividad productiva sin remuneracion (trabajador fa-
miliar no remunerado). Sin embargo, en el cuadro se observa una tendencia decreciente en
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el porcentaje de trabajadores en este tipo de ocupacion que podria estar relacionada con el
rapido crecimiento econémico experimentado durante el boom. Para el andlisis de movilidad
de los ingresos laborales, este grupo quedari excluido puesto su ingreso laboral es cero.

El cuadro 5 nos muestra la estructura ocupacional promedio en cada periodo por
género. Este cuadro revela importantes patrones de segregacién de género. Si bien am-
bos géneros estin representados dentro de los independientes, los hombres dominan en
la categoria de empleadores: aproximadamente 72% vs. 26%, para hombres y mujeres,
respectivamente. Dentro de la categoria de independientes, la categoria de empleador
estd relacionada con mayor empoderamiento, dado que se relaciona con la posesién y
liderazgo de empresa. Dentro de los dependientes, el trabajo doméstico es practicamente
exclusivo del género femenino. Por dltimo, una informacién muy importante proveniente
este cuadro es que en promedio el 79% de los trabajadores familiares no remunerados
son mujeres. Esto revela que las mujeres son mds vulnerables a la pobreza.

Cuadro 4
Estructura ocupacional

Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015

Trabajador independiente
Empleador | 6,7% | 6,6% | 6,3% | 6,3% | 6,1% | 6,8% | 6,6% | 49% | 55% | 53%

Cuenta propia | 41,8% | 41,7% | 43,2% | 42,9% | 44,2% | 43,8% | 44,5% | 44,4% | 44,6% | 43,5%

Total | 48,4% | 48,4% | 49,5% | 49,2% | 50,3% | 50,6% | 51,0% | 49,3% | 50,1% | 48,8%

Trabajador dependiente

Asalariado | 14,0% | 14,4% | 15,4% | 16,1% | 16,6% | 14,5% | 16,0% | 17,6% | 17,1% | 17,5%

Obrero | 16,5% | 18,4% | 16,9% | 18,8% | 17,0% | 16,5% | 16,9% | 16,1% | 17,2% | 18,2%

Empleado doméstico | 2,1% | 1,9% | 19% | 16% | 18% | 15% | 14% | 14% | 1,5% | 1,6%

Total | 32,6% | 34,8% | 34,3% | 36,5% | 354% | 32,5% | 34,2% | 35,2% | 35,9% | 37,3%

Trabajador familiar no remunerado | 18,8% | 16,5% | 16,1% | 13,9% | 13,7% | 16,7% | 14,4% | 15,3% | 13,8% | 13,7%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

Cuadro 5
Estructura ocupacional por género
Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Trabajador independiente

Empleador | 74,4% 25,6% 100,0% 71,8% 28,2% 100,0%
Cuenta propia| 56,1% 43,9% 100,0% 56,8% 43,2% 100,0%
Total | 58,5% 41,5% 100,0% 58,6% 41,4% 100,0%

Trabajador dependiente

Asalariado | 47,8% 52,5% 100,0% 49,0% 51,0% 100,0%

Obrero | 79,0% 21,0% 100,0% 78,4% 21,6% 100,0%

Empleado doméstico | 1,1% 98,9% 100,0% 2,6% 97,4% 100,0%

Total | 61,0% 39,0% 100,0% 61,3% 38,7% 100,0%

Trabajador familiar no remunerado | 20,7% 79,3% 100,0% 21,3% 78,7% 100,0%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.
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Informalidad

Una caracteristica comtn de economias en desarrollo es la informalidad. En este trabajo
se define los sectores formal e informal en base al enfoque de la legalidad. Por lo tanto, el
sector formal comprende a las empresas publicas y las empresas privadas registradas en el
sistema tributario. Mientras que el sector informal estd conformado por las empresas privada
que no estan registradas en el sistema tributario. El cuadro 6 muestra que la gran mayoria
de los trabajadores de las muestran trabajan en el sector informal de la economia, pero se
observa una tendencia a la formalizacién tanto en el periodo 2007-2011 como en el 2011-
2015. El cuadro 7 muestra los resultados por género. Los datos sugieren que el proceso de
formalizacién durante el periodo del boom fue impulsado igualmente por hombres y mujeres,
mientras que el proceso de formalizacién durante el post-boom fue generado principalmente
por un aumento en la participacién de las mujeres en el sector formal.

El cuadro 8 muestra el perfil promedio de los trabajadores formales e informales
en términos de su nivel de educacién. Se revela que altos niveles de educacién podrian
determinar el acceso al sector formal en ambos periodos: mientras que mas del 50% de
los trabajadores informales cuentan solamente con nivel de primaria completa o menos
(de 0 a 6 afios de estudio), mientras que mis del 40% de los trabajadores formales cuentan
con algun tipo de educacién superior (al menos 13 afios de estudio).

Cuadro 6
Distribucion de ocupados por sectores de la economia
Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Sector formal 11,1% | 13,1% | 11,6% | 12,8% | 14,8% - 22,0% | 23,3% | 24,6% | 24,9%
Sector informal 88,9% | 86,9% | 88,4% | 87,2% | 85,2% - 78,0% | 76,7% | 75,4% | 75,1%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% - 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

Cuadro 7
Distribucion de ocupados por sectores de la economia y género
Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Hombres
Sector formal 121% | 13,7% | 12,8% | 14,9% | 17,5% - 26,8% | 27,3% | 28,2% | 27,5%
Sector informal 87,9% | 86,3% | 87,2% | 85,1% | 82,5% - 732% | 72,7% | 71,8% | 72,5%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% - 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
Mujeres
Sector formal 97% [ 122% | 99% | 9,7% | 11,1% - 18,7% | 20,7% | 23,0% | 24,0%
Sector informal 90,3% | 87,8% | 90,1% | 90,3% | 88,9% = 81,3% | 79,3% | 77,0% | 76,0%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% = 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.
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Cuadro 8
Sectores de la economia y el nivel de educacion

Nivel de educacién Panel 2007-2011 Panel 2011-2015
Formal Informal Formal Informal
Sin educacion 0,1% 8,0% 0,9% 11,7%
Educaci6n primaria 7,5% 42,5% 12,2% 46,4%
Educacion secundaria 50,1% 37,5% 44,0% 33,1%
Educacion superior 42,3% 12,0% 43,0% 8,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.
4.2 Ventaja inicial por subgrupos

En esta seccién se comparan los ingresos laborales promedios para distintos grupos de
trabajadores al inicio del periodo de anilisis, es decir para el afio 2007. El objetivo de
este procedimiento es poder determinar quiénes, dentro de cada grupo, presentaban una
ventaja inicial y estimar la magnitud de las diferencias frente a los demds miembros de
cada subgrupo. Se analizan siete grupos: por quintiles, por categoria de ocupacién, por
género, por grupos de edad, por sector de la economia, por sector de actividad y por zona
geogrifica. Y para todos los casos se realizan pruebas de la significancia estadistica de la
diferencia entre los ingresos promedios de los subgrupos, donde la hipétesis nula es que
los promedios de cada muestra son iguales.

A partir de esta seccién se excluyen del andlisis los trabajadores ocupados que no
perciben remuneracion (trabajadores familiares no remunerados) puesto que sesgarian
el andlisis. De la misma manera, el andlisis se concentrard en trabajadores entre 25 y
65 afios. Como sefalan Fields y Sdnchez Puerta (2008)" se excluyen a los trabajadores
mds jovenes (14-24 afios) y mas mayores (mayores de 65 afios) para evitar interpretar las
fluctuaciones en el mercado laboral (debido a primeros trabajos o salidas por jubilacién)
como movilidad de los ingresos.

Por quintiles

El cuadro 9 muestra la distribucién de ingresos laborales anuales por quintiles para el
afio 2007. Por definicién, los individuos estin ordenados por nivel de ingresos. Por lo
tanto, el quintil superior (Q5), representa al 20% de la muestra que con mayores ingresos.
Mientras que el quintil 1 (Q1), representa al 20% de los trabajadores con los ingresos mds
bajos. El cuadro muestra las grandes diferencias en los ingresos anuales promedios por
quintil. Se aprecia que el los trabajadores pertenecientes al quintil mds alto perciben en
promedio ingresos anuales veinte veces mayores que los trabajadores con ingresos mds
bajos. Si comparamos los ingresos del quintil 5 con el resto de la distribucién, dichos

15 Fields, Gary S., and Marfa Laura Sinchez Puerta. “Movilidad de ganancias en tiempos de
crecimiento y declive: Argentina de 1996 a 2003.“ World Development 38, no. 6 (2010): 870-
880.
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subgrupo presenta ingresos anuales promedio cuatro veces mayores a los del resto de la
muestra. Como se espera, la prueba estadistica confirma la significancia de las diferencias
entre los ingresos promedios.

Cuadro 9
Distribucion de los ingresos por quintil para el afno 2007
Niimero de individuos Porcentaje Rango Ingreso promedio
Q1 252 20% (23,7; 1888,9) 1.069,28
Q2 252 20% (1891,3; 3963,1) 2.955,16
Q3 252 20% (3966,2; 6860,8) 5.386,26
Q4 252 20% (6864,4; 11914,1) 9.112,39
Q5 252 20% (11914,7; 142084,4) 21.623,93
Total 1260 100% (23,4; 142084,4) 8.029,40

F-estadistico = 417,95; Prob > F = 0,0000, a un 95% de confianza.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia.

Por grupos de edad

El cuadro 10 se presenta la distribucién de ingresos promedios por grupos de edad. Se
consideran 3 grupos: el primero, de 25 a 38 afios; el segundo, de 39 a 52 afios; y el tercero,
de 53 a 65 afios. Se aprecia que el grupo de edad media (39 a 52 afios) es que el presenta
los mayores ingresos promedios. Este grupo presenta alrededor de ingreso 30% mayor
al resto de los trabajadores. Los otros dos subgrupos presentan ingresos promedios con
menor diferencia. En este caso, también se rechaza la hip6tesis nula, es decir se comprueba
la significancia estadistica de las diferencias entre los promedios en su conjunto.'

Cuadro 10
Distribucion de los ingresos por grupos etarios para el afho 2007
Nimero de individuos Porcentaje Rango Ingreso promedio
25-38 466 37,0% (71,6; 101676,7) 7.540,95
39-52 538 42,7% (23,4; 142084,4) 9.055,32
53-65 256 20,3% (140,9; 80233,7) 6.762,53
Total 1260 100,0% (23,4; 142084,4) 8.029,40

F-estadistico = 5,98; Prob > F = 0,0029, a un 95% de confianza.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

Por nivel de educacién

El cuadro 11 muestra la distribucién de ingresos promedios por nivel de educacién. Se
observa claramente que a medida que aumenta el nivel de educacién, aumentan los ingresos

16  Sin embargo, al desagregar el test por pares, se obtiene que la diferencia entre los sub grupos
de edad 25-28 y 53-65 no es significativamente distinta.
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promedios.'” De tal manera, la diferencia entre los ingresos de cada grupo es de alrededor
70%. El grupo con educacién superior (mds de 13 afios de estudios), que es el que presenta
los mayores ingresos, muestra un ingreso promedio cuatro veces superior a los del grupo
sin educacién y dos veces mayor al ingreso promedio del resto de trabajadores. El test
estadistico muestra que todas estas diferencias son significantes.

Cuadro 11
Distribucion de ingresos promedios por nivel de educacion
Nimero de individuos Porcentaje Rango Ingreso promedio
Sin educacion 53 4,2% (71,6; 13130,9) 3.045,58
Educaci6n primaria 455 36,1% (46,8; 43790,8) 4.997,00
Educacion secundaria 484 38,4% (214,2; 142084,4) 8.496,45
Educacion superior 268 21,3% (23,4; 57640,0) 13.319,83
Total 1260 100,0% (23,4; 142084,4) 8.029,40

F-estadistico = 52,38; Prob > F = 0,0000, a un 95% de confianza.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

Por género

El cuadro 12 muestra la distribucién de ingresos promedios por categorias de género.
Se aprecia que los hombres son los que perciben mayores ingresos. Su ingreso promedio
es 46% superiores al de sus contrapartes mujeres. La prueba estadistica confirma que la
diferencia entre ambas categorias es significativa.

Cuadro 12
Distribucion de ingresos promedios por género
Nimero de individuos Porcentaje Rango Ingreso promedio
Hombres 748 59,4% (285,8; 142084,4) 9.212,71
Mujeres 512 40,6% (23,4; 48190,1) 6.300,67
Total 1260 100% (23,4; 142084,4) 8.029,40

t=15.3033; Pr (|T| > |t|) = 0.0000, a un 95% de confianza.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

Por sector de la economia

El cuadro 13 muestra los ingresos promedios por sector de la economia. Para ello, se ha
creado una clasificacién que une las categorias de sector de la economia (formal, informal)
y las categorias ocupacién (dependiente e independiente). De tal manera que se establecen
cuatro categorias: formal dependiente, formal independiente, informal dependiente e
informal independiente. Los resultados muestran que la categoria con mayores ingresos

17 Las diferencias entre los ingresos promedios de las categorias “sin educacién” y “educacién
primaria” es relativamente leve y no son estadisticamente significativas.
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es la de formal independiente. El ingreso promedio de esta categoria es cuatro veces el
del formal dependiente y casi cinco veces el de los informales. Debido a que solo tres
individuos de la muestra clasifican dentro de esta categoria, los resultados no son confia-
bles. Entonces, se considera que los trabajadores formales dependientes presentan una
ventaja inicial debido a que ganan mds doble que los trabajadores informales. El cuadro
también muestra que los ingresos promedios de los informales dependientes e indepen-
dientes son bastante similares. El test confirma que las diferencias entre las categorias
son estadisticamente significativas.'®

Cuadro 13
Distribucion de ingresos promedios por sector de la economia

Nimero de individuos Porcentaje Rango Ingreso promedio
Formal dependiente 116 10,8% (1532,9; 51989,2) 3.045,58
Formal independiente 3 0,3% (34773,4; 80233,7) 57.549,06
Informal dependiente 187 17,4% (84,3; 18941,2) 5.369,89
Informal independiente 771 71,6% (23,4; 142084,4) 6.349,14
Total 1077 100,0% (23,4; 142084,4) 7.041,36

F-estadistico = 55,92; Prob > F = 0,0000, a un 95% de confianza.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

Por sector de actividad

El cuadro 14 muestra la distribucién de ingresos promedios por sector de actividad.
Se aprecian que los sectores secundario y terciario tienen ingresos promedios altos y
similares. El sector primario es el que tiene el ingreso promedio mds bajos, alrededor de
50% inferior que el de los otros sectores. Si bien test muestra que las diferencias entre
los promedios de los subgrupos son estadisticamente significativas, las diferencias entre
sector secundario y terciario no lo son.

Cuadro 14
Distribucion de ingresos promedios por sector de actividad

Nimero de individuos Porcentaje Rango Ingreso promedio
Sector primario 420 33,3% (46,8; 46551,8) 4.854,33
Sector secundario 99 7,9% (124,2; 142084,4) 9.933,86
Sector terciario 741 58,5% (23,4, 101676,7) 9.574,60
Total 1260 100,0% (23,4; 142084,4) 8.029,40

F-estadistico = 35,86; Prob > F = 0,0000, a un 95% de confianza.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

18 Al realizar el test por pares, se acepta la hipStesis nula para los subgrupos de trabajadores
informales. Es decir, se encuentra que la diferencia entre los ingresos promedios no es signi-
ficativa.
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Por area

El cuadro 15 muestra que los ingresos promedios en la zona urbana son el doble que el
de las zonas rurales. El test confirma que la diferencia entre los promedios es estadisti-
camente significativa.

Cuadro 15
Distribucion de ingresos promedios por area
Nimero de individuos Porcentaje Rango Ingreso promedio
Area urbana 869 69,0% (23,4; 142084,4) 9.546,27
Area rural 391 31,0% (105,5; 46551,8) 4.658,17
Total 1260 100,0% (23,4; 142084,4) 8.029,40

t=8,5292; Pr (|T| > |t|) = 0.0000, a un 95% de confianza.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia..

5. Medicién de movilidad

Esta seccién presenta el anilisis de la movilidad de los ingresos laborales en base a los
indicadores seleccionados: movilidad direccional y movilidad relativa.!” Primero, se calcula
la movilidad agregada, para todos los trabajadores en conjunto, para los periodos boom y
post-boom. Luego, se miden la movilidad por grupos de trabajadores.

5.1. Movilidad agregada

A continuacién se presentan los indices de movilidad direccional para las dos muestras
panel. Como se mencioné anteriormente, se calcula la movilidad para los ingresos labo-
rales en niveles (en unidades monetarias) y en logaritmos. Los resultados se presentan
en el grifico 1. En el grifico se aprecia que la movilidad promedio durante el periodo
del boom de las materias primas se mantuvo positiva, solo presentando una leve contrac-
cién en el afio 2009, afio donde se hicieron tangibles los efectos de la crisis financiera
internacional. La movilidad de los ingresos promedios en su forma logaritmica, revela
una fuerte contraccién de la movilidad en el afio 2011, afio donde se inicia la caida de los
precios de los commodities (materias primas). Se observa que durante el periodo post-
boom la movilidad fue menor que durante el periodo anterior. Ademids, se aprecia una
fuerte contraccién de la movilidad en el afio 2014, pudiendo alcanzar valores negativos.
Sin embargo, la movilidad crece nuevamente para el afio 2015, aunque se mantiene debajo
de los niveles del periodo boom.

19 En el anexo 2 se presentan los resultados del coeficiente de correlacién Pearson y del indice
de movilidad relativa por grupo de trabajadores.
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Grafico 1
Movilidad promedio agregada por muestras panel 2007-2011 y 2011-2015
Por niveles En logaritmos
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Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

El cuadro 16 presenta la matriz de transicién por quintiles para el periodo boom
(2002-2011) y post-boom (2011-2015). Como se explicé en la seccién metodoldgica, las
filas indican el quintil de pertenencia inicial y las columnas el quintil de pertenencia final.
Las celdas ubicadas en la diagonal muestran el porcentaje de trabajadores que se man-
tuvieron la misma posicién relativa. Y en las dltimas dos filas se presentan el coeficiente
de correlacién de Pearson entre los ingresos laborales iniciales y finales, y el indice de
independencia derivados de dicho coeficiente.

Los resultados muestran que hubo movilidad en ambos periodos. Las personas ubi-
cadas en una posicién intermedia presentan los mayores niveles de movilidad, mientras
que las personas en los quintiles extremos (1 y 5) tienen los menores niveles de movili-
dad. Es decir, los mis trabajadores mds pobres y los més ricos tienden a perpetuarse en
su condicién. El cuadro revela que aproximadamente el 60% y 59% de los individuos
cambia de posicion relativa en el primer y segundo periodo, respectivamente. La pequefia
variacion se debe la inmovilidad para los quintiles superiores (4 y 5) aumenta en el periodo
del post-boom. Si bien el indice de movilidad relativa muestra moderada movilidad en
ambos periodos, también se observa que éste se redujo de 0.53 en periodo 2007-2011 a
0.47 en el periodo 2011-2015.

Cuadro 16
Matrices de transiciéon 2007-2011 y 2011-2015
Posicion inicial Posicion final (2015)

(2011) Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Quintil 1 47,96 26,96 17,55 6,27 1,25
Quintil 2 25,81 36,02 19,09 13,71 5,38
Quintil 3 14.29 2591 29.30 23,00 7,51
Quintil 4 6,64 12,56 19,19 36,02 25,59
Quintil 5 2,46 6,04 12,08 23,04 56,38
Coeficiente de Pearson = 0.468
indice de movilidad relativa = 0.468
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Posicidn inicial Posicion final (2011)

(2007) Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Quintil 1 49,42 26,74 16,86 4,65 2,33
Quintil 2 23,81 36,67 22,38 12,38 4,76
Quintil 3 14,08 19,90 29,61 22,82 13,59
Quintil 4 6,61 12,78 22,91 30,40 27,31
Quintil 5 2,59 3,88 7,33 31,03 55,17
Coeficiente de Pearson = 0.466
indice de movilidad relativa = 0.534

Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia.
5.2 Movilidad por grupos

El grifico 2 muestra la movilidad direccional por quintiles de la distribucién inicial. Se
observa que a inicios del periodo boom el subgrupo de los mis pobres experimentaba
los mayores niveles de movilidad, mientras que el subgrupo de los més ricos presentaba
niveles negativos de movilidad. Para finales de ese periodo, en base al anilisis de cambios
absolutos y proporcionales, se observa que los subgrupos de ingreso intermedio (quintiles
3 y4) presentaron los mayores niveles de movilidad. Los resultados para el periodo 2011-
2015 no son tan claros. Sin embargo, se puede afirmar que los niveles de movilidad en
este periodo son menores a los del periodo previo y parecen converger entre los distintos
quintiles.

Grafico 2
Movilidad promedio por quintiles por muestras panel 2007-2011 y 2011-2015
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Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

El grafico 3 muestra la movilidad direccional por grupos etarios. Se aprecia que el
grupo de 39 a 52 afios, el cual presentaba ventaja inicial, es el que menores niveles de
movilidad tiene al final del periodo del boom y post-boom. En general se observa que
los niveles de movilidad son menores en el segundo periodo y que los valores tienden
a converger. Respecto a la movilidad relativa, los grupos de 25 a 38 afios y de 53 a 65
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afios presentan una reduccién de la movilidad entre periodos: de 0.65 a2 0.53 y 0.47 a
0.26, respectivamente. Mientras que el grupo de 39 a 52 afios aumenta su movilidad
de 0.47 a 0.54.

Grafico 3
Movilidad promedio por grupos etarios por muestras panel 2007-2011 y 2011-2015
En niveles En logaritmos
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Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

El grifico 4 muestra la movilidad por niveles de educacién. Se observa que en el pe-
riodo del boom, tanto en el andlisis por niveles y por logaritmos, los grupos de educacién
superior, secundaria y primaria, experimentaron mayores niveles de movilidad, mientras
que grupo sin educacién tuvo una movilidad mds variable y hasta negativa en el 2011. En
el periodo post-boom, se observa que quienes mayor movilidad presentaron fueron los mas
educados (educacién superior), quienes ademds presentaron la ventaja inicial. Respecto
a la movilidad relativa a los ingresos iniciales, los tres primeros subgrupos presentan un
aumento en su movilidad. El grupo de educacién superior presenta una reduccion en su
movilidad relativa, de 0.54 a 0.34.

Grafico 4
Movilidad promedio por nivel de educacion por muestras panel
2007-2011 y 2011-2015

En niveles En logaritmos

4.000 0,30

3.000 \ / 0,20
2.000 N 2
0,10
1.000 \/ -— >.44
R 4 -~

0 T —a 0,00 [
00 2008 12009 2010 | 2011 | 2042 | 2013 | 2014 2015 010 2008 |2009 2010 2011|2012/ 2013 2014 | 2015
-2.000 ‘ -0,20
Sin educacion —m— Educacion primaria Sin educacion —m— Educaci6n primaria
—a— Educacion secundaria —e— Educacion superior —a— Educacion secundaria —e— Educacion superior

Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.
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Referente a diferencias por género, se observa en el grifico 5 que en el periodo boom
ambos géneros experimentaron movilidad positiva que si bien fue superior para hombres
de manera absoluta, en términos proporcionales la mejora en el caso de las mujeres fue
mayor. Para el periodo post-boom se aprecia una mayor variabilidad en la movilidad de
ingresos de las mujeres, sin embargo ella son las mds beneficiadas en el segundo periodo.
Respecto a la movilidad relativa a los ingresos iniciales, si bien la movilidad es mayor para
los hombres, ésta se reduce para ambos sexos de un periodo al otro: de 0.55 a 0.50 para
los hombres y de 0.47 a 0.41 para las mujeres.

Grafico 5
Movilidad promedio por género por muestras panel
2007-2011 y 2011-2015
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Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

El grifico 6 presenta la movilidad direccional por sector de la economia. Se observa
que la movilidad para los trabajadores formales independientes son los mds volatiles en el
periodo 2007-2011. Como se ha sefialado en la seccién anterior, se advierte que los datos
para esta categoria no son significativos debido al bajo ntimero de observaciones. El gri-
fico muestra que durante ambos periodos, los trabajadores dependientes experimentaron
mayor movilidad de sus ingresos absolutos. Mientras que en el segundo periodo se observa
que los trabajadores informales independientes fueron los menos se beneficiaron, puesto
que experimentaron decrecimientos en sus ingresos. En cuanto a movilidad referente a
ingresos iniciales, ésta cay6 para los formales de 0.52 a 0.27. Y aumentd para todos los
informales entre los dos periodos: de 0.58 a 0.63 para los informales dependientes y de
0.52 a 0.73 para los informales independientes.

El grifico 7 muestra la movilidad direccional por sector de actividad. En el grifico se
aprecia claramente que en primer periodo todos los grupos presentan movilidades altas,
pero solo el sector secundario experimenta un aumento en su movilidad. En el segundo
periodo, solo el sector terciario presento movilidades altas y constantes, mientras que los
otros sectores experimentaron variabilidad en su movilidad. En cuanto a la movilidad
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relativa a los ingresos iniciales, la movilidad se redujo para el sector primario de 0.43 a
0.24 y para el sector terciario de 0.58 a 0.56. Mientras que aumenté para el sector secun-
dario de 0.17 2 0.28.

Grafico 6
Movilidad promedio por sector de la economia por muestras panel
2007-2011 y 2011-2015
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Fuente: ENAHO panel 2007-2011y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.
Grafico 7
Movilidad promedio por sector de actividad por muestras panel
2007-2011 y 2011-2015
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Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

El grifico 8 muestra la movilidad direccional por drea. En el primer periodo se
observan niveles de movilidad mds altos que en el segundo periodo. En el periodo boom
parece haber sido mds favorable para el drea rural, mientras que el post-boom lo fue para
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el drea urbana. Referente a la movilidad relativa a los ingresos iniciales, ésta disminuy6
para el drea urbana de 0.49 a 0.46 y aumentd para el drea rural 0.48 a 0.67.

Grafico 8
Movilidad promedio por area por muestras panel 2007-2011 y 2011-2015
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Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracidn: Propia.

6. Conclusiones

Este articulo contribuye al estudio de las transformaciones econémicas durante el boom
(2007-2011) y el post-boom (2011-2015) en términos de la movilidad de los ingresos
laborales. Las preguntas que guiaron la investigacién fueron: ¢qué transformaciones socio-
econdmicas en términos de movilidad ocurrieron durante el periodo del boom? Y, ¢se re-
virtieron estas transformaciones sostenibles durante el periodo post-boom? Para responder
estas preguntas, en el andlisis se us6 bases de datos longitudinales para la estimacion de
indices de movilidad en términos absolutos y relativos. El anilisis se realizé en dos pasos.

En el primer paso se midi6 la magnitud y direccién de la movilidad de los ingresos
laborales, en base al indice de movilidad direccional, para los periodos boom y post-boom.
Se encontrd que el nivel de la movilidad en el periodo del boom, fue mayor que la del
post-boom. Si bien la movilidad fue en promedio positiva, ésta presenté signos negativos en
los aflos 2009, 2011 y 2014, coincidiendo con afios de contraccién econdémica. En cuanto
a la movilidad relativa, el indice de independencia de los ingresos iniciales muestra una
movilidad moderada, pero que se reduce del 2007-2011 al 2011-2015.

En el segundo paso se midié la movilidad de los ingresos laborales por grupos de
trabajadores. Se identificaron previamente qué grupos de trabajadores presentaron los
ingresos laborales promedio mds altos. Es decir, quiénes posefan una ventaja inicial
frente al resto de trabajadores. Los grupos con mayores ingresos iniciales fueron: los
trabajadores del quintil mis alto de la distribucién de ingresos, los trabajadores entre 39
y 52 afos de edad, los trabajadores con educacién superior (que cuentan con al menos 13
afos de educacién), los trabajadores hombres, los trabajadores formales dependientes y
los trabajadores del drea urbana. En el caso de los trabajadores por sector de actividad se
encontr6 que el grupo mds desventajado fue el del sector primario.
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El anilisis de movilidad direccional por grupos de trabajadores muestra que du-
rante el periodo del boom, aquellos individuos que no contaban con una ventaja inicial,
es decir los de menores ingresos laborales promedios, fueron en muchos casos, los que
presentaron mayores niveles de movilidad frente a sus contrapartes. Este fue el caso
de los trabajadores pertenecientes al primer quintil de la distribucién (los mis pobres),
al de las mujeres, al drea rural. Mientras que durante el periodo post-boom, muchos
trabajadores con ventaja inicial fueron los que se vieron mas beneficiados. Estos fueron
los trabajadores con educacién superior, trabajadores formales dependientes y aquellos
del drea urbana. El indice de independencia por grupos refuerza esos resultados. Dicho
indice precisamente se reduce para aquellos trabajadores aventajados en el caso de: los
trabajadores con educacién superior, los trabajadores hombres, los trabajadores formales
dependientes, los trabajadores del sector secundario y del drea urbana.

En su conjunto, estos resultados sugieren que durante el periodo del boom las trans-
formaciones econdmicas fueron positivas traducidas en la posibilidad de alcanzar ingresos
laborales mas altos. Y que durante el post-boom, se perdi6 esta capacidad. Estos resultados
se interpretan como procesos de convergencia durante el primero periodo, que si bien no
se revirti6 totalmente en el periodo post-boom, perdié intensidad.

¢Qué factores pueden explicar el aumento y posterior estancamiento de la movilidad
de los ingresos? Se pueden identificar dos factores relevantes: las politicas del salario
minimo y el modelo de crecimiento basado en la exportacién de materias primas.

Por un lado, la movilidad se ve afectada positivamente por incrementos en el salario
minimo ocurridos durante el periodo bajo andlisis. Se espera que un aumento del salario
minimo, beneficie a los trabajadores de menores ingresos y que tenga un efecto dina-
mizador en la economia al impulsar la demanda interna. Sin embargo, no se le puede
atribuir la evolucién de la movilidad exclusivamente a ésta politica laboral, puesto a que
hubo aumentos del salario minimo tanto en el periodo boom (2007, 2008, 2010) como el
periodo post-boom (2011 y 2012) y éstos fueron de similares magnitudes. Ademas, dado
el alto nivel de informalidad del mercado laboral, las tasas de cobertura y cumplimiento
del salario minimo son bajas, por lo que su efecto no tiende a ser significativo.

Por otro lado, tanto el estancamiento de la movilidad de los ingresos, como la pérdida
de intensidad en la convergencia de éstos son consecuencia del modelo de crecimiento
basado en la exportacion de materias primas. El aumento de los precios de commodities
(Materias primas) a inicios de los afios 2000, gener6 una mayor dependencia de las ex-
portaciones hacia las materias primas. En dicho contexto, no se produjeron cambios en la
estructura productiva del pais. Es decir, el impacto del boom de los commodities (materias
primas) en el mercado laboral se dio a través de la creacién de los empleos indirectos
generados por los sectores de minerfa e hidrocarburos. Los empleos indirectos fueron
creados principalmente en el sector servicios, donde la creacién y destruccién del empleo
es frecuente y rdpida debido a sus bajas barreras de entradas y salida, y donde el empleo
tiende a ser de poca productividad y de condiciones precarias. Entonces, durante el periodo
expansivo, la creacién del empleo en el sector servicios fue la principal fuerza que impulsé
la movilidad ascendente para aquellos trabajadores que tienden a ser los menos favorecidos,
con los ingresos mds bajos, lo que a su vez propicié la tendencia a la convergencia de los
ingresos laborales. Posteriormente, en el periodo post-boom, la economia se desacelera
y pierde dinamismo, consecuentemente el nivel de movilidad baja. Y en este contexto,
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se benefician mds los trabajadores més productivos (los més educados, los formales, los
urbanos), por lo que la convergencia de los ingresos laborales pierde intensidad.

7. Bibliografia

Atkinson, Anthony Barnes, Francois Bourguignon, and C. C. Morrisson

2002 Income Distribution: Empirical Studies of Earnings Mobility. Psychology Press.

Azevedo, Joao Pedro, Viviane Sanfelice, and Gabriela Inchaust

2013 Decomposing the recent inequality decline in Latin America. World Bank.

Fields, Gary S., and Efe A. Ok.

1999a “The measurement of income mobility: an introduction to the literature.”
In Handbook of income inequality measurement, pp. 557-598. Springer Nether-
lands.

1999b “Measuring movement of incomes.” Economica 66, no. 264: 455-471.

Fields, Gary S., and Maria Laura Sinchez Puerta

2010 “Earnings mobility in times of growth and decline: Argentina from 1996 to

2003.” World Development 38, no. 6: 870-880.

Glewwe, Paul y Gillette Hall

1998 “Are some groups more vulnerable to macroeconomic shocks than others?
Hypothesis tests based on panel data from Peru.” Fournal of development
economics 56, no. 1: 181-206.

Goémez, J., and C. Romin

2001 “Movilidad de Ingresos y Transiciones fuera de la Pobreza un anilisis dina-
mico para el Perd”. Informe Final Concurso de Proyectos Breves de Investigacidn
del CIES, Grupo de Andlisis para el Desarrollo.

Grimm, Michael

2007 “Removing the anonymity axiom in assessing pro-poor growth.” fournal of
Economic Inequality 5, no. 2: 179-197.

Herrera, Javier

1999 “Ajuste econémico, desigualdad y movilidad”. Documzent de Travail DT/99/07.
2001 Poverty dynamics in Peru, 1997-1999.” Document de travail DIAL: 09-2001.
Herrera, Javier, and Frangois Roubaud

2005 “Urban poverty dynamics in Peru and Madagascar, 1997-99: A panel data

analysis.” International Planning Studies 10, no. 1: 21-48.
Lépez-Calva, Luis Felipe, and Nora Claudia Lustig, eds.

2010 Declining inequality in Latin America: A decade of progress?. Brookings Insti-
tution Press.

Mendoza, Waldo

2013 Peruvian Miracle: Good Luck or Good Policies?. No. 2013-371. Departamento

de Economia-Pontificia Universidad Catélica del Pera.

Shorrocks, Anthony F

1978 “The measurement of mobility.” Econometrica: Journal of the Econometric
Society: 1013-1024.



220 CRECIMIENTO, DESIGUALDAD Y LOS RETOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Anexo 1
Numero de individuos por muestra panel

. Muestra panel 2007-2011 Muestra panel 2011-2015
Nimero

de individuos Onda Onda Onda Onda Onda Onda Onda Onda
1-2 1-2-3 | 1-2-3-4 | 1-2-3-4-5 1-2 1-2-3 | 1-2-3-4 | 1-2-3-4-5

Nimero de individuos
en edad de trabajar

Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia.

17.456 | 10.979 | 6.257 2.618 20.706 | 11.543 | 5.745 4.942

Anexo 2
Movilidad relativa: coeficiente de correlacion de Pearson
e indice de movilidad relativa para el periodo 2007-2011 y 2011-2015

Coeficiente de correlacion de Pearson indice de movilidad relativa
2007-2011 2011-2015 2007-2011 2011-2015

Por grupos de edad
de 25 a 39 afios 0.3437 0.4723 0.6563 0.5277
de 39 a 52 afios 0.5299 0.4523 0.4701 0.5477
de 53 a 65 afios 0.5252 0.7347 0.4748 0.2653
Por nivel de educacion
Sin educacién 0.5507 0.4256 0.4493 0.5744
Primaria 0.4499 0.3190 0.5501 0.6810
Secundaria 0.4212 0.3861 0.5788 0.6139
Superior 0.4546 0.6529 0.5454 0.3471
Por género
Hombres 0.4474 0.4993 0.5526 0.5007
Mujeres 0.5221 0.5885 0.4779 0.4115
Por sector de la economia
Formal dependiente 0.4767 0.7203 0.5233 0.2797
Formal independiente -0.4658 0.4439 1.4658 0.5561
Informal dependiente 0.4187 0.3621 0.5813 0.6379
Informal independiente 0.4789 0.2694 0.5211 0.7306
Por sector de actividad
Primario 0.5677 0.7535 0.4323 0.2465
Secundario 0.8254 0.7142 0.1746 0.2858
Terciario 0.4182 0.4315 0.5818 0.5685
Por area
Urbano 0.5036 0.5319 0.4964 0.4681
Rural 0.5129 0.329 0.4871 0.6710

* Solo los resultados para la categoria formal independiente en el periodo 2007-2011 no son significativo.
Fuente: ENAHO panel 2007-2011 y 2011-2015, INEI. Elaboracién: Propia.
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1. Introduccién

La economia boliviana después de la peor crisis que le tocé vivir en época de paz entre
finales de los setenta y mediados de los ochenta, que trascendi la esfera econémica, afec-
tando draméticamente la vida politica y social del pais, retomé la senda del crecimiento,
aunque con las restricciones impuestas por la crisis de la economia mundial entre 1997 y
1998, y posteriormente, entre 2007 y 2008.

Las tasas de crecimiento mds representativas comenzaron a registrarse desde el
2003, en un ambiente internacional que se torn6 enormemente favorable para la activi-
dad econémica nacional y que se prolongé hasta el 2012, habiéndose registrado en este
periodo una tasa de crecimiento anual de 4,2%, superior en mds de 1,1 pp. al promedio
anual observado en el periodo anterior 1993-2002. En términos del PIB per cdpita, esto
significé un incremento desde una media anual de 1,1% a 2,6%, entre ambos periodos.

Por otra parte, en este periodo los progresos alcanzados por Bolivia en la reduccién
de la pobreza fueron notables, tanto en el drea urbana como rural, aunque con mayor
intensidad en el primero. Ello le permiti6 a Bolivia dejar la situacién de pais con mayor
pobreza extrema de la regién en 2005, ubicindose después de diez afios, en 2014, en el
pendltimo lugar, en un contexto en que en estos mismos afios todos los paises de la regién
latinoamericana redujeron de manera significativa sus niveles de pobreza.? Asimismo, se
observé avances importantes en la disminucién de la inequidad de la distribucién del ingre-
so, particularmente entre 2005 y 2011, cuando el coeficiente Gini se redujo de 0,59 2 0,47.

1 Este articulo es una adaptacién del capitulo 4 de la tesis doctoral, Determinantes del Crecimiento
Econdmico, Pobreza y Desigualdad en Bolivia, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz, Bolivia,
noviembre 2017.

2 Sin embargo, la tendencia a la disminucién observada en el dltimo decenio no ha estado exento
de dificultades en los dltimos afios. Asi, segiin CEPAL (2014) en 2013 la pobreza se mantuvo
en niveles similares a los registrados en 2011 y 2012, evidenciando un estancamiento, en tanto
que la pobreza extrema aumentd, aunque de manera incipiente.

[221]
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Segin la literatura existe una correlacion positiva entre crecimiento y la calidad de
vida de los habitantes, especialmente en los paises en vias de desarrollo. En este sentido,
cabe esperar que el mayor crecimiento registrado en la economia boliviana desde co-
mienzos de la década del dos mil hasta el 2013 haya contribuido a un mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién y la reduccion de la pobreza. No obstante, la evidencia
disponible a nivel nacional es limitada. Por otra parte, el tema de la calidad de vida es
multidimensional, y por lo mismo, bastante complejo, a lo cual se suma el hecho de que
Bolivia se caracteriza por una importante heterogeneidad del desarrollo e ingreso a lo
largo de su territorio. Por ello, el objetivo de este capitulo es la exploracién de la rela-
cién entre el crecimiento, la pobreza y la distribuciéon del ingreso desde la perspectiva
nacional, urbano-rural y regional, mediante el uso de la técnica de micro simulaciones
con informacién de la Encuesta de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

Aparte de esta seccién introductoria, este trabajo se organiza de la siguiente manera.
En la seccion 2 se examinan los antecedentes empiricos de la relacién entre crecimiento
econémico, la pobreza y la inequidad en la distribucién del ingreso; en la seccién 3 se
analiza brevemente el perfil de la pobreza en Bolivia; en la seccién 4 se presenta el marco
analitico tedrico-conceptual de la investigacion; en la seccién 5 se describe la metodologia
utilizada; en la seccién 6 se presenta y analizan los resultados empiricos; y en la seccién
7 se concluye.

2. Antecedentes

Bolivia, considerado por NN. UU. como un pais en vias de desarrollo, cuenta con una
poblacién de 10,03 millones de habitantes, segin el Censo de Poblacién y Vivienda de
2012, de los cuales el 67,3% es urbana y el restante 32,7% rural. En comparacién con el
Censo de 2001, la poblacién urbana se increment6 en 586 mil habitantes, que representan
un incremento de 4,9%, resultado de un crecimiento anual de 2,4%, considerablemente
superior a la tasa de 0,5% del drea rural. El crecimiento de la poblacién urbana se debe
principalmente al proceso de urbanizacién, consecuencia de la migracién de la poblacién
del campo a la ciudad, en bisqueda de mejores condiciones de vida.

Por otra parte, Bolivia es un pais que se caracteriza por grandes disparidades socio-
econdmicas y geograficas, situacion que de cierta manera se resume en los altos niveles de
desigualdad de la distribucién del ingreso medida por el coeficiente de Gini,* que para el
2014 fue calculada por el Banco Mundial en 0,47, a pesar de que este indicador se redujo
notablemente desde el afio 2005 cuando registraba 0.60 (Bancomundial.org, 2016).

3 Este indicador de desigualdad fue introducido por Corrado Gini en 1912, aunque su fama
alcanzé recién en 1921, cuando se publicé en el Economic Fournal. Este indice se calcula como
el drea entre la curva de Lorenz y la linea de 45°y el drea debajo de esta linea, obteniéndose
una proporcion. Este coeficiente toma valores en el intervalo ; cuando toma el valor 0, la curva
de Lorenz se solapa con la linea de 45° y corresponde a la distribucién totalmente igualitaria;
en el otro extremo, cuando asume el valor 1, la curva de Lorenz recorre los laterales de la caja
y corresponde al caso en que todo el ingreso se concentra en una sola persona (Gasparini,
Cicowiez y Sosa, 2011, p.30).
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En parte, esta desigualdad en la distribucién del ingreso estarfa influenciada por las
estructuras sociales de la poblacién que son diferentes en términos, por ejemplo, de niveles
de educacion y mercados laborales con predominio de la informalidad, en consecuencia, de
baja productividad o simplemente de subsistencia. Por otra parte, el desarrollo integrado
del pais también se halla limitado, por ejemplo, por las limitaciones en infraestructura de
transporte y la mediterraneidad.

En lo que respecta a la actividad econémica, en el periodo 1992-2002, esta se ex-
pandi6 a un ritmo anual promedio de 3,3%, en parte explicado por la severa crisis de la
economia mundial que tuvo lugar a finales de los noventa que se transmiti6 a la economia
nacional a través del canal del comercio exterior, ocasionando una caida en el ritmo de
crecimiento de 5,03% en 1998 2 0,43 % en 1999. Posteriormente, desde 2003 hasta 2013,
periodo que aproximadamente corresponde a la fase expansiva del ciclo de la economia
mundial, el producto registr6é un crecimiento anual de 4,7%,* también afectado por la
crisis financiera-econémica mundial acaecida entre 2007 y 2009, reduciendo el crecimiento
entre 2008 y 2009 de 6,15% a 3,36%.

En términos del PIB per cipita, este pas6 de una tasa anual promedio de 1,1% a 3%
en los periodos 1992-2002 y 2003-2013,° respectivamente. De esta manera, en general,
el mayor crecimiento econémico parece haber sido beneficioso para la poblacién bolivia-
na, observindose un progreso significativo en el estindar de vida, ya que de acuerdo a la
evidencia empirica la calidad de vida de la poblacién estd positivamente correlacionada
con el producto per cdpita, especialmente en los paises pobres.

Por otra parte, el importante crecimiento de la economia habria favorecido mds a los
sectores de la poblacién en condicién de pobreza, ya que esta se redujo vertiginosamente
durante los ultimos diez afios. Asi, la pobreza extrema disminuy6 desde un 38,2 % en 2005
hasta 17,3% en 2014, mientras que la pobreza moderada se redujo de 60,6% a 39,3%,
entre los mismos afios (Plan de Desarrollo Econémico y Social, p. 65). No obstante, cabe
advertir que la pobreza, tanto extrema como moderada, en el drea rural continta siendo
la més elevada.

3. Perfil de la pobreza en Bolivia

En el contexto de la regién latinoamericana, en 2005 Bolivia era el pais con mayor porcen-
taje de pobreza extrema,® con el 38% de la poblacién viviendo en condiciones de privacién

4 Considerando el periodo 2006-2014, que corresponde a la vigencia del Modelo Econémico,
Social, Comunitario y Productivo del actual gobierno, la tasa anual de crecimiento de la eco-
nomia fue 5.1%, (Bancomundial.org, 2016; Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)
2016-20120, p.48).

5 Cuando se consideran los periodos 1996-2005 y 2006-2014, las tasas de crecimiento promedio
anual fueron 1.2% y 3.3%, respectivamente.

6 “La pobreza absoluta es una condicién caracterizada por la privacién severa de las necesida-
des humanas bisicas, como alimentos, agua potable, instalaciones de saneamiento, la salud,
la vivienda, la educacién y la informacién. Depende no sélo de ingresos, sino también en el
acceso a los servicios sociales.” (UN.org, 2016, cap. 11, p.19).
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severa de las necesidades basicas humanas, seguido por Paraguay con 28% y Pera con
21%. En ese mismo aflo, el pais con menor pobreza extrema era Chile con solamente el
3% de la poblacién, seguido por Uruguay con 4% (Grifico 1.a). Por otra parte, en el drea
rural de Bolivia, en 2005 el 63% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza
extrema frente a 24% en el drea urbana.

Grafico 1
Pobreza extrema en paises seleccionados
(En porcentaje)

a) Aio 2005 b) Afio 2014
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Fuente: CEPAL. Elaboracion: Propia.
Nota: Para Bolivia, los datos corresponden a INE y UDAPE.

En los siguientes afios, como resultado del sélido crecimiento y la implementacién de
un conjunto de politicas sociales, entre ellas las transferencias monetarias condicionadas
(Bono Juancito Pinto, Renta Dignidad y Bono Juana Azurduy),” se comenzé a observar
una reduccién acelerada de la pobreza extrema, particularmente desde 2008, hasta alcanzar
17,3% en 2014 (Grifico 2), lo que permiti6 alcanzar antes de 2015 la meta del milenio de

Por otra parte, los progresos en la reduccién de pobreza extrema en Bolivia entre 1996y 2005
fueron magros, ya que en el primer afio este representaba el 41.2% de la poblacién total, e
incluso en el afio 2000 se observé un aumento hasta superar el 45%, para posteriormente
retornar a la tendencia anterior de una linguida disminucién.

7 El Bono Juancito Pinto tiene por objetivo motivar la permanencia educativa y contribuir a
la reduccién de la tasa de abandono escolar y consiste en el pago tinico por afio de Bs. 200 a
los estudiantes de unidades educativas fiscales y de convenio. Por su parte, la finalidad de la
Renta Dignidad es mejorar la calidad de vida de los adultos mayores de 60 afios de edad sin
exclusién alguna. Las personas no rentistas reciben la suma de Bs. 250 mensual y los rentistas
Bs. 200. En cuanto al Bono Juana Azurduy, su objetivo es mejorar la salud y nutricién de
madres, nifias y nifios, y contribuir a la reduccién de la tasa de mortalidad materna-infantil.
El bono consiste en el pago de Bs. 1.820, otorgado a las madres gestantes y a nifios(as) hasta
los dos afios de edad. Segtin el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a mayo de 2016,
la poblacién beneficiaria de las transferencias directas condicionadas asciende a 45.4% de la
poblacién total, correspondiendo el 19.9% al Bono Juancito Pinto, 11.0% a Renta Dignidad
y 14.5% al Bono Juana Azurduy.
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reduccion de la pobreza extrema a la mitad, es decir a 24,1%, entre 1990y 2015 (UDAPE,
2016). Este resultado le permiti6 a Bolivia en 2014 ubicarse en el pentltimo lugar, dejando
el ultimo puesto a Paraguay (Grifico 1.b). No obstante, a pesar de estos logros la pobreza
extrema sigue siendo elevada, particularmente en el drea rural (Grifico 2). Asi, en 2014
este ultimo representaba mds del 36%, superior en casi 28 pp. a la pobreza extrema en el
drea urbana y por encima de 19 pp. a la pobreza extrema nacional.

De esta manera, ademads de que la pobreza extrema que aqueja a la poblacién boliviana
esuna de las mds altas de la region, afecta de manera mds grave a la poblacién rural, por lo
que la lucha contra esta trigica situacion social debe ser uno de los objetivos prioritarios
de las politicas publicas.

Grafico 2
Bolivia: pobreza extrema
(En porcentaje)
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Fuente: UDAPE. Elaboracién: Propia.
Nota: (p) preliminar.

En cuanto a la pobreza moderada, entre los afios 1996 y 2007, los progresos no han
sido muy significativos. En efecto, en este periodo el indice de pobreza a nivel nacional se
mantuvo estancado en torno a la media, ubicindose sistemdticamente por encima de esta
hasta 2004, llegando a representar en 2007 el 62,7%. Esta situacién mediocre se debi6
al estancamiento de la disminucién de la pobreza en el drea urbana, ya que la pobreza
en el drea rural fue disminuyendo, aunque de manera poco representativa (Grifico 3),
registrando en el periodo una reduccién acumulada de 7,1pp.

La historia es completamente opuesta entre los afios 2008 y 2014, por cuanto la
pobreza a nivel nacional se redujo vertiginosamente hasta alcanzar en 2014 el 39,3%,
habiéndose observado los mayores avances entre 2001 y 2012, aunque en los dos dltimos
afos la tendencia es hacia un relativo estancamiento, posiblemente influenciado por la
desaceleracion de la actividad econémica nacional a consecuencia del deterioro de la eco-
nomia mundial. En todo caso, este resultado fue reflejo de los progresos en la reduccién
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de la pobreza tanto en el drea urbana® como en la rural. Sin embargo, se advierte que a
pesar de estas mejoras la pobreza en el drea rural continta siendo elevada, que en 2014
fue equivalente a casi el doble de la urbana (Grifico 3).

Grafico 3
Bolivia: pobreza moderada
(En porcentaje)
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Fuente: UDAPE. Elaboracién: Propia.
Nota: (p): Preliminar.

3.1. Perfil de la distribucién del ingreso en Bolivia

Los avances en el crecimiento econémico en el periodo 1990-2014 fueron acompafiados
por un comportamiento desigual de la distribucién del ingreso, medida por el coeficiente
Gini. En efecto, durante el periodo 1990-1997, caracterizado por las reformas de segunda
generacion entre las que destaca la implementacion del proceso de capitalizacién de las
principales empresas publicas, el crecimiento econémico no se tradujo en reducciones
de la inequidad de la distribucién del ingreso, sino, por el contrario, esta se amplié de
manera desproporcionada habiéndose incrementado el coeficiente Gini de 0,42 en 1990
a 0,60 en 1997. En los aflos siguientes hasta casi mediados de la década del dos mil se
registraron varias crisis de la economia mundial, que se transmitié a la economia nacional
reduciendo el ritmo de crecimiento, por lo que la inequidad en la distribucién del ingreso
se mantuvo en el nivel registrado en 1997. Fue a partir de 2006 hasta 2012 que el contexto
internacional se torné enormemente favorable para las economias en vias de desarrollo,
facilitando, entre otras cosas, la creacién del empleo, el mejoramiento del ingreso laboral

8 La reduccién de la pobreza en el drea urbana bisicamente es un reflejo de los resultados en
las ciudades capitales, incluida la ciudad de El Alto (Grifico 3).
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y la ejecucion de una politica de transferencias condicionadas, que en el caso boliviano
se manifest6 en una importante reduccion de la inequidad de la distribucién del ingreso,
alcanzando el coeficiente Gini en 2011 el minimo histérico de 0,47. Sin embargo, con
el reciente deterioro del escenario econémico internacional, los progresos en la equidad
de la distribucién del ingreso muestran una tendencia a una ligera reversion (Gréfico 4).

Por otra parte, cabe notar que en 2005 Bolivia se convirtié en uno de los paises mds
inequitativos’ de la region, solamente superado por Brasil, que histéricamente es uno de
los paises con mayor inequidad de la distribucién del ingreso en América latina. Después
de siete afios, en 2011, mejor6 de manera significativa la distribucién del ingreso, al ubi-
carse Bolivia por debajo de seis paises, entre ellos México, Argentina, Chile y Paraguay
(Grifico 4). Sin embargo, a pesar de ello, segtn la encuesta de Latinobarimetro'® 2013,
Bolivia es un caso hibrido con un crecimiento por encima de la media de América Latina,
pero mas que un caso de redistribucién econdmica atraviesa por un “... fuerte proceso de
redistribucién de cuotas de poder o participacion de la ciudadania, un proceso de inclusion
social, politica y econémica” (p.79).

Grafico 4
Evolucion del gini en paises seleccionados
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Fuente: Banco Mundial y UDAPE para el caso de Bolivia. Elaboracidn: Propia.

9 Comisién Episcopal de Pastoral Social Céritas-Bolivia, esta situacién no se debe solamente
a la concentracion de la riqueza en manos de pocos ricos, sino, principalmente, a la baja par-
ticipaci6n de los pobres en el ingreso total. “Asi, el 2002, de cada cien bolivianos de ingresos
repartidos, el 10% mds pobre de la poblacion recibi6 tan sélo 17 centavos, mientras que el
10% mads rico se quedé6 con 46 bolivianos” (p. 1).

10  El Latinobardmetro es un proyecto de encuesta de opinién a nivel regional, con sede en Chile.
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Al examinar la desigualdad del ingreso a nivel regional se aprecia que los departamen-
tos que han registrado un importante mejoramiento son: Tarija, cuyo Gini disminuy6 de
0,56 en 2005 a 0,42 en 2014, Oruro de 0,55 a 0,43 y Beni de 0,56 a 0,41. Por su parte, los
que mantuvieron alta la inequidad de la distribucién del ingreso o incluso aumentaron
son Potosi, Chuquisaca, y Pando a partir de 2011. En los restantes departamentos, que
pertenecen al eje central, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, en todo el periodo examinado
la desigualdad ha evolucionado en torno a la media nacional (Grifico 5). Sin embargo, a
pesar de estas divergencias, en los tltimos afios pricticamente en todos los departamen-
tos se ha constatado un cambio de tendencia hacia una reversion parcial de estos logros,
apreciandose leves aumentos en la inequidad de la distribucién del ingreso.

Grafico 5
Evolucidn del gini segun departamento
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Fuente: INE, Encuesta de Hogares. Elaboracion: Propia.

4. Marco analitico

En esta seccién se revisa brevemente el marco conceptual, haciendo hincapié en los
aspectos teéricos relacionados con la relacién del crecimiento econémico y la reduc-
cién de la pobreza y la influencia que pueda tener la distribucién del ingreso sobre
esta relacion. Posteriormente, con la finalidad de mostrar evidencia empirica sobre la
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relacién entre el crecimiento econémico y los cambios de la situacién socio-econémica
de la poblacién, se hace una revisién de los estudios mds relevantes que se han realizado
para el caso boliviano.

4.1. Marco conceptual

Segtn la literatura el crecimiento econémico estd estrechamente relacionado con la re-
duccién de la pobreza, especialmente en el largo plazo, pero, en promedio, también en el
corto plazo. Asi, Kraay (2006) para una muestra de 285 encuestas en 80 paises encuentra
que en el corto o mediano plazo los cambios distributivos juegan un papel importante,
pero en el largo plazo el crecimiento del ingreso promedio es el factor mds importante
para explicar los cambios en la pobreza. Por su parte, Kinkovskiy y Sala-i-Martin (2010)
también concluyen que el factor dominante que explica la evolucién de los indices de
pobreza es el crecimiento. Y, segin Ravallion (2003) la incidencia (y profundidad) de la
pobreza absoluta en los paises en desarrollo tiende a caer con el crecimiento.

La disminucién de la desigualdad reduce el nivel de pobreza, dada una distribucion
del ingreso, pero, ademds, implica una elasticidad-crecimiento de la pobreza mds alta, con
lo que el impacto sobre la eficiencia del crecimiento se torna mas perdurable. No obstante,
en la prictica las distintas maneras de reducir la desigualdad pueden tener distintos efectos
sobre el crecimiento, impulsando bajo ciertas circunstancias y dificultando bajo otras.

La distribucién del ingreso influye de manera importante en el crecimiento econémico,
pudiendo limitarlo o favorecerlo. Su efecto negativo fue estudiado por numerosos autores.
Asi, "Todaro (1977) analiza los distintos canales mediante los cuales la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso en los paises en vias de desarrollo puede trabar un crecimiento sostenido.
Por su parte, Barro (1999) considera que los altos niveles de inequidad socio-econémica en
los paises pobres puede retrasar el crecimiento. Un célculo sobre la relacién positiva entre
el crecimiento, reduccién de la pobreza y distribucién del ingreso fue efectuado por la ONU
(2005) que seriala: “Se estima que la tasa de crecimiento regional proyectada para alcanzar
la meta de pobreza extrema podria reducirse aproximadamente 0,2 puntos porcentuales
por cada punto porcentual de reduccién en el coeficiente de Gini. De esta manera, con una
reduccién del 5% de dicho indicador, que se traduce en aumentos de la participacién en
los ingresos del primer quintil de hogares en torno a 0,35 puntos porcentuales, el producto
regional per cdpita deberia crecer un 2,1% anual, en lugar del 2,9%...” (p.56). Asi, se pos-
tula que una mejor distribucion del ingreso permite alcanzar las metas de reduccién de la
pobreza en un plazo mas corto. No obstante, la relacién entre crecimiento y desigualdad
no parece ser univoca, sino més bien bidireccional, ya que la distribucién también puede
afectar al crecimiento, dependiendo del nivel de desarrollo de un pais.

En relacion a estas cuestiones la evidencia empirica sugiere que la relacién entre el
crecimiento y la desigualdad de la distribucién del ingreso es débil. Un resultado de este
tipo fue encontrado por Deininger y Squire (1996). Asimismo, Dollar y Kraay (2002)
hallaron en una muestra de 92 paises que el ingreso del quintil mas bajo de la poblacién
no varfa sistemdaticamente con el ingreso promedio, resultado que es robusto a nivel re-
gional, temporal, niveles de ingreso y tasas de crecimiento econdmico.

No obstante, segtin el economista francés Francois Bourguignon (2004), la reduccion de
la pobreza en un determinado pais y en un momento dado estd totalmente determinada por
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la tasa de crecimiento del ingreso medio de la poblacién y el cambio en la distribucién del
ingreso; los tres elementos se hallan estrechamente vinculados, influyendo unos sobre otros.

En todo caso, los cambios en la pobreza dependen del aumento del ingreso promedio,
el nivel inicial de la desigualdad y los cambios en la desigualdad (Dollar y Kraay, 2002;
Ravallion, 2003, 2004; Banco Mundial, 2000, 2006; Klasen, 2005).

4.2. Descomposicion de los cambios en la pobreza: efecto crecimiento y efecto
distribucion!

"Todo cambio distributivo se puede descomponer en un efecto crecimiento y un efecto re-
distribucién. El efecto crecimiento se refleja en un cambio de posicion de la distribucion del
ingreso, mientras que el efecto redistribucién en un cambio de forma de dicha distribucién.
Asi, el Grifico 6 ilustra estos cambios: cuando la distribucién se desplaza de f(x) a g (x), la
masa debajo de la linea z cae, con lo que la pobreza se reduce. Se puede descomponer el paso
de fa g en dos pasos. El primero supone un aumento proporcional de todos los ingresos,
con lo que f'se desplaza a f*, donde esta dltima representa una distribucion contrafictica:
es semejante a f, pero con el ingreso medio de g. El paso de fa f* es el efecto crecimiento y su
impacto sobre la tasa de pobreza es el drea A. El segundo paso de la descomposicion, entre
[y g, capta el impacto del cambio en la forma de la distribucién con la media sin modifica-
ci6én que en el grifico queda representado por el drea B, conocido como efecto redistribucion.
El resultado de la descomposicion depende del orden en que se realiza la desagregacion.'?

Grafico 6
Descomposicion del cambio en la pobreza

Fuente: Gasparini, Cicowiez y Sosa-Escudero (2011; p. 521).
Notas: Area A: efecto crecimiento.
Area B: efecto redistribucion.

11 Esta seccidn se basa en Gasparini, Cicoweiz y Sosa-Escudero (2011; pp. 521-524).

12 Una alternativa consiste en pasar inicialmente de fa una distribucién contrafictica con la
forma de , pero manteniendo la media en su valor de f (efecto redistribucién) y luego pasar
de esta distribucién a g (efecto crecimiento).
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Una forma de implementar la descomposicién de indice de pobreza es mediante el
método propuesto por Datty Ravallion (1992). En procedimiento consiste en la descompo-
sicién de las tasas de pobreza en tres componentes: i) componente asociado al crecimiento
que mide la reduccién de la pobreza que se habria observado de no producirse cambios
distributivos, ii) componente asociado al cambio en la desigualdad que mide la variacién
que habria registrado la pobreza de no haberse registrado crecimiento, y iii) residuo, que
recoge las interacciones entre crecimiento y desigualdad, cuya interpretacion, segin estos
autores no es clara.

A manera de ilustracién, supongamos que la pobreza en un determinado periodo (Py)
es una funcién que depende del gasto medio (i, la linea de pobreza (2) y del vector de
pardmetros que define completamente la curva de Lorenz (L,). Formalmente,

Py = P(z|ut, Lt) )]

De acuerdo a esta metodologia la variacién de la pobreza entre los periodos ty 7+ s
se puede descomponer de la siguiente manera:

Poos—P. =G, t+s;7)+D(,t+s;7) +R(t, Tt +5;7) Q)

donde G denota la reduccion de la pobreza asociada al crecimiento (cambio en el gasto
promedio), D la variacién de la pobreza relacionada con los cambios en la desigualdad y
R el residuo. En la descomposicién de debe tomar como referencia una fecha, 7, respecto
a la cual se calcula el cambio en el gasto promedio y en la desigualdad. De acuerdo a Datt
y Ravallion (1992) la eleccién natural es el primer afio, .

El componente G(+) se define de la siguiente manera

G(T-T +s; T’) = P(Z|Jur+sr Lr) - P(ZL“'I: LT) (3)

y corresponde al cambio en la pobreza si cambia solamente el gasto promedio, dado la
desigualdad del periodo de referencia (7).
En cuanto al componente D(), este se expresa como

D(z, 7+ s;7) = P(z|pty, Ly +s) — P(z|ur, Ly) *)

Esta expresion indica que el cambio en la pobreza cuando se mantiene el gasto pro-
medio correspondiente al periodo de referencia y se produce un cambio en la distribucién
del gasto. Para parametrizar la curva de Lorenz se utiliza la distribucién beta.

4.3. Revision de la literatura empirica

En el caso boliviano existen un nimero importante de estudios sobre la distribucién de
ingreso que tratan distintos aspectos, entre ellos Yéfiez (2004), Landa (2004), Jiménez y
Lizdrraga (2004) y Velasquez (2007). Sin embargo, los trabajos dedicados a explorar el efec-
to del crecimiento sobre la disminucién de la pobreza y de la inequidad en la distribucién
del ingreso son limitados. En los trabajos que se examinan brevemente a continuacién,
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el efecto de un mayor crecimiento sobre la disminucién de la pobreza es disimil pero no
se puede negar la relacién entre ambas variables.

Landa (2004), utilizando distintas medidas de crecimiento pro-pobre tales como
la Curva de Incidencia de Crecimiento (Ravallion y Chen, 2003), Tasa de Crecimiento
Equivalente a la Pobreza (Kakwani y Son, 2002) y Curva de Pobreza Crecimiento (Son,
2003), aplicadas a datos de la Encuesta de Hogares de los afios 1998 y 2002, encuentra que
en ese periodo no hubo crecimiento pro-pobre debido a la disminucién de los ingresos
reales medio de los hogares y la reduccion de los ingresos laborales, situacion que se habria
traducido en un aumento de la inequidad de la distribucién del ingreso.

Grosse, Harttgen y S. Klasen (2006), para hacer seguimiento de los avances en el
ODM 1" (Objetivos de Desarrollo del Milenio) y explicitamente vincular el crecimiento,
la desigualdad y la reduccién de la pobreza, ampliaron los indicadores de crecimiento pro-
pobre, especialmente los derivados de la curva de incidencia del crecimiento, para medir
el impacto distributivo del crecimiento y su relacion con la reduccion de la pobreza en las
dimensiones no econémicas de la pobreza (en particular salud y educacién). Aplicando al
caso de Bolivia demuestran que este enfoque permite una evaluacién mucho mas detallada
de los avances hacia los ODM 2-7'. En efecto, para el periodo 1989-1998, para la mayoria
de los objetivos encuentran un progreso favorable a los pobres, por lo que los pobres
participaron en este progreso en mayor proporcién que los no pobres, particularmente
en la expansion de la educacién, la asistencia sanitaria, el empleo femenino, y el acceso
al agua y saneamiento.

Otro trabajo es el de Ochoa y Zapata (2007), en el que, utilizando distintas metodo-
logias, exploran los beneficios y costos que enfrentan los mas pobres en Bolivia durante
el periodo 1994-1997, considerado de alto crecimiento, y en el periodo 1999-2002, de
contraccién econémica, obteniendo como principal resultado que los beneficios del creci-
miento y las pérdidas de las contracciones econdmicas se distribuyen de manera desigual
entre la poblacién. Si bien los pobres se benefician de un mayor crecimiento econdémico,
lo hacen en menor medida que los hogares ricos. Al contrario, cuando la economia se
contrae los pobres incurren en mayores pérdidas que las familias de mayores ingresos.

Por su parte, Herrera (2014) bajo el concepto de crecimiento inclusivo, examina los
beneficios del alto crecimiento econémico que la economia boliviana registré en el periodo
1999-2012 en términos de equidad de oportunidades como mecanismo de reduccién de
la pobreza y desarrollo de largo plazo. El hallazgo principal es una evidencia a favor de la
hipétesis de inclusividad en la mayoria de las oportunidades consideradas (alfabetismo,
educacion, salud y empleo), excepto en la educacién primaria, pero sin alcanzar la equidad,
lo que incidirfa negativamente en el crecimiento potencial, la reduccién de la pobreza y
desarrollo econémico del pais.

En un trabajo reciente, Vargas y Garriga (2015) investigan los factores que impul-
san los resultados en la reduccién de la desigualdad y la pobreza durante los dltimos 15

13 ODM I: reduccién pobreza extrema.

14 ODM 2: meta cercana a 100% en la culminacién de la educacién primaria; ODM 3 (género):
implicito en educacién; ODM 4: reducir de la tasa de mortalidad de la nifiez en dos tercios;
ODM 5: reducir de la tasa de mortalidad materna en tres cuartos; ODM 7: reducir a la mitad
la poblacién sin acceso a agua potable (7a) y saneamiento bdsico (7b).
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afios. Los resultados sugieren que la reduccion de la pobreza se debié principalmente al
crecimiento de los ingresos laborales en el extremo inferior de la distribucién del ingreso,
aunque los aumentos en los ingresos no laborales (alquileres, transferencias y remesas)
también tuvieron un efecto positivo, pero de una magnitud mds reducida, a pesar de que
la Renta Dignidad ha significado una gran diferencia para los ancianos pobres. El aumento
del ingreso laboral se concentré en los sectores de servicios y manufactura informales, de
baja cualificacién. Una implicacién de este resultado es que, en un contexto de desace-
leracién y una eventual crisis econdmica, las politicas laborales deberian estar disefiadas
para preservar los logros alcanzados en la reduccién de la pobreza y la desigualdad de los
ultimos quince afos.

5. Metodologia

Para medir el impacto del crecimiento econémico de la economia boliviana durante gran
parte de la primera década del dos mil y los primeros afios de la siguiente y de la redistri-
bucién del ingreso en ese mismo periodo sobre la reduccién de la pobreza, en la siguiente
seccion se realiza la descomposicion del indice de pobreza entre los efectos crecimiento
y redistribucion mediante la metodologia utilizada por CEPAL (2003) y la propuesta por
Datt-Ravallion (1992), descrito en la seccidn 3.2. Para tal efecto se efectiian proyecciones
del indice de pobreza, considerando distintas combinaciones de crecimiento y reduccién
de la desigualdad, compatibles con la reduccién de la pobreza en el periodo 2005-2014 y
considerando los datos de la Encuesta de Hogares 2005.

6. Evidencia empirica

La descomposicién del indice de pobreza realizada en esta seccién se basa en CEPAL
(2003). En el marco del objetivo de este capitulo, los ejercicios tienen como finalidad
analizar el efecto crecimiento y distribucion del ingreso en la reduccién de la pobreza en el
periodo 2005-2014.

En términos generales, la incidencia de pobreza se puede expresar como una funcién
de la distribucién original del ingreso, F(y), de la linea de pobreza (2), y de los parametros
de simulacién de desigualdad () y del crecimiento econémico (B). En términos formales,
se tiene:

P* = P*(a,B,F(¥),2) G)

A partir de (5) existe una gama de combinaciones de los parimetros que permiten
replicar las tasas de pobreza, conjunto que se conoce con el nombre de curvas de isopobreza
(para detalles ver CEPAL, 2003).

A partir de esta relacién, en la siguiente seccién se realiza la descomposicién de las
estimaciones de la pobreza, primero considerando dnicamente el efecto crecimiento y,
posteriormente, ambos efectos, crecimiento y distribucion.
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6.1. Datos

Periodo de anilisis: 2005-2014.

Tasas de crecimiento del PIB p.c. publicadas por el INE.

Proyecciones anuales de poblacién del INE (trimestralizada).”®

Encuesta de Hogares 2005 del INE.

Con la finalidad de vincular el efecto crecimiento del PIB con los ingresos de la po-
blacién boliviana, primero, se incrementa el ingreso de los hogares considerando las tasas
de crecimiento del PIB. Luego, se calcula la tasa de crecimiento del ingreso per cipita con
frecuencia trimestral, mediante la siguiente relacién:

ypch = ypc;(f;l) - (1+ tcPIBy-4) (6)
donde:
yPeg : tasa de crecimiento del ingreso per cépita en el trimestre ¢ del afio .
t(t-1)

ypc,_;  : tasa de crecimiento del ingreso per cdpita en el trimestre ¢ - 1 del afio 7- 1 o #.
tcPIB,_; :tasa de crecimiento del PIB en el trimestre ¢ -1.

6.2. Resultados
6.2.1. Proyecciones de pobreza con crecimiento

Cuando se considera inicamente el efecto crecimiento en los ingresos de los hogares, las
estimaciones de pobreza extrema a nivel nacional se ajustan razonablemente a las cifras
oficiales solamente entre el dltimo trimestre del afio 2005 y el segundo de 2008, resultado
que parece sugerir que en ese periodo la pobreza extrema se redujo principalmente por
efecto crecimiento.

A partir del tercer trimestre de ese afio hasta el dltimo trimestre del afio 2014, se
observa una brecha creciente entre las proyecciones y las cifras oficiales!” del INE (Gri-
fico 7). De esta manera, los resultados insindan que en este periodo la pobreza extrema
no se redujo sélo por efecto crecimiento, sino por otros factores como el efecro distribucion,
aspecto que se examina en el siguiente apartado.

Por otra parte, las estimaciones de pobreza extrema desagregadas por dreas urba-
na y rural, indican en el primer caso que el efecto crecimiento fue el principal factor
impulsor de la reduccién de la pobreza extrema, puesto que las estimaciones se aproxi-
man a las cifras oficiales (Grifico 1, Anexo). En el caso del 4rea rural, la situacién es la

opuesta, aprecidndose la presencia de una brecha que va aumentando a partir del afio
2008 (Grifico 2, Anexo).

15  Para ello se utilizan tasas de crecimiento trimestral calculadas con los datos anuales del INE
a nivel nacional y disponibles en http://www.ine.gob.bo/.

16  Hastala conclusion del presente capitulo, el INE no publicé las cifras oficiales de pobreza de 2015.

17  Estas son realizadas por el INE realizan una vez al afio (dltimo trimestre).
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Grafico 7
Proyecciones de pobreza extrema y estimaciones oficiales a nivel nacional,
en porcentajes
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elabhoracion: Propia.

En el caso de la pobreza moderada se comprueba una situacién similar, excepto que
el efecto crecimiento explica razonablemente la reduccién de la pobreza hasta el tercer
trimestre de 2009, apreciindose posteriormente una brecha creciente (Gréfico 8) que se
explicarfa por factores distintos al crecimiento.

Grafico 8
Proyecciones de pobreza moderada y estimaciones oficiales a nivel nacional,
en porcentajes
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elabhoracion: Propia.
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Los resultados de la descomposicién a nivel de las dreas urbana y rural sefialan que
en el primer caso el efecto crecimiento explica razonablemente en todo el periodo la re-
duccién de la pobreza (Gréfico 3, Anexo), mientras que en el drea rural las estimaciones
divergen de las cifras oficiales sistemdticamente a partir del afio 2008, mostrando una
relaciéon muy débil de la reduccion de la pobreza y el crecimiento (Grifico 4, Anexo).

6.6.2. Proyecciones de pobreza con crecimiento y distribucién

Para contar con evidencia acerca de la hipétesis de que la redistribucién del ingreso es uno
de los factores importantes que explica las diferencias entre las estimaciones del indice
de pobreza y los datos oficiales, en este apartado se efectiian proyecciones de la pobreza
considerando conjuntamente los efectos crecimiento y distribucién.

El efecto crecimiento, medido por el pardmetro o, se aproxima por las tasas de cre-
cimiento del PIB per cépita trimestral'® y para el efecto distribucién se asume un conjunto
de valores para el pardmetro 3 con el fin de aproximar las cifras de pobreza estimadas por
el INE. Los valores del coeficiente distribucién se resumen en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Parametros del efecto distribucion

. B
Periodo Pobreza moderada Pobreza extrema
2005:1-2009:3 0% 0%
2009:4-2010:4 10% 0,50%
2011:1-2012:4 0,50% 0,50%
2013:1-2014:4 0% 0%

Elaboracion: Propia.

Siguiendo la metodologia de CEPAL (2003), para el andlisis del impacto tanto del
efecto crecimiento como del efecto distribucion en la reduccién de la pobreza (moderada
o extrema) se utiliza la siguiente expresion:

yhogpcet = (1 — B)x[(1 + cr)thang;(_tl_l)Xﬁthogpcé_l )
donde

: tasa de crecimiento del ingreso per cipita de los hogares en el trimestre ¢
del afio ¢

yhogpc

yhogpct¢7? : tasa de crecimiento del ingreso per cdpita de los hogares en el trimestre
g-1ldelafiot-lot

18  Lainformacién se resume en el Cuadro 1 del Anexo.
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yhogpct_, :ingreso promedio de los hogares en el trimestre del afio
4

a : efecto crecimiento, con 0 < a < 1

B : efecto distribucién, con > 0

Cuando se consideran simultineamente ambos efectos, crecimiento y distribucion, los
resultados muestran una aproximacion razonable a las estimaciones oficiales de pobreza
extrema del INE, excepto entre finales de 2008 y mediados de 2012. En este sentido, se
evidencia que la distribucién del ingreso (efecto distribucién) juega al menos un papel tan
importante como el efecto crecimiento en la reduccién de la pobreza extrema (Grifico 9).

En cuanto a la pobreza moderada, las estimaciones se aproximan de manera mds
precisa a las cifras oficiales (Grifico 10). En este sentido, la combinacién de los efectos
crecimiento y distribucién serfan los factores principales de la reduccién de la pobreza
moderada en el periodo 2005:4-2014:4.

Grafico 9
Proyecciones de pobreza extrema a nivel nacional con efectos
crecimiento y distribucion
(En porcentajes)
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracidn: Propia.

Cuando se examina los resultados de la descomposicién del indice de pobreza extrema
a nivel del drea urbana y rural, se advierte que en el drea urbana la parte no explicada por
el efecto crecimiento se explica razonablemente por el efecto distribucién (Grifico 5,
Anexo). Por su parte, en el drea rural se aprecia una brecha entre 2008:4 y 2012:2 (Gréfico
6, Anexo), que corresponderia al residuo de Datt-Ravallion (1992).

En cuanto a la pobreza moderada, los resultados de la descomposicién a nivel de las
dreas urbana y rural no difieren sustancialmente del caso de pobreza extrema (Griéficos
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7y 8, Anexo). De esta manera, en el drea rural, entre los afios 2008 y 2012, el efecto
distribucién no explica una proporcién importante de aquella parte no explicada por el
efecto crecimiento.

Grafico 10
Proyecciones de pobreza moderada a nivel nacional con efectos crecimiento
y distribucion, en porcentajes
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracidn: Propia.
6.6.3. Descomposicion Datt-Ravallion

Para contrastar los resultados obtenidos mediante la metodologia de CEPAL (2003), a
continuacién se aplica y se analiza los resultados de la descomposicién de Datt-Ravallion
(1992), tanto de la pobreza extrema como la moderada. Para este efecto, se utilizan dos
encuestas de hogares del INE, la primera del afio 2005 y la segunda del 2014.

Si bien la magnitud de las estimaciones de las reducciones de la pobreza (absoluta y
moderada) no son idénticas a las cifras observadas, segtn fuentes oficiales como el Dossier
de Estadisticas de UDAPE vol. 26, son anilogas, aprecidndose en el periodo 2005-2014 en
el drea urbana una reduccién de la pobreza moderada mayor en relacién a la disminucién
de la pobreza extrema, mientras que en el drea rural la disminucién de la pobreza extrema
fue mds acelerada respecto a la de pobreza moderada.

En efecto, entre 2005 y 2014, segtin la metodologia de Datt-Ravallion a nivel na-
cional la pobreza extrema se redujo en 19,3 pp., que se explica en 13,5 pp. por el efecto
crecimiento y 1,19 pp. por el efecto redistribucién, resultado que sugiere que se habria
modificado la distribucién de ingresos medida, por ejemplo, por el coeficiente Gini.
Asimismo, en el drea urbana la pobreza extrema se redujo en 12,1 pp., explicado por
el efecto crecimiento en 10 pp. y por el efecto distribucién 1,2 pp. En el drea rural la
reduccién alcanz6 29,5 pp., correspondiendo al efecto crecimiento 25,3 pp., aunque el
efecto redistribucién tuvo un efecto a la reversa, mientras que el componente interaccién,
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conocido en la literatura como el residuo de Datt-Ravallion es considerablemente
elevado (Cuadro 2).

El efecto a la reversa del efecto distribucién significarfa que manteniendo constante
los ingresos en el tiempo y modificando la curva de Lorenz, se habria registrado entre
2005y 2014 un cambio en la distribucién del ingreso en el drea rural. Segin el documento
de Vargas y Garriga (2015) hubo un incremento del ingreso laboral que se explica por un
incremento de los ingresos tanto de los trabajadores calificados como de aquellos menos
calificados. Sin embargo, en algunos casos, el incremento de los ingresos de los menos
calificados habria sido mayor al que enfrentaron los més calificados. Este hecho podria
estar significando una transformacién de la estructura de la sociedad boliviana, tal cual ha
sido explicado por los documentos del PNUD (2016), que indican un aumento del tamafio
de la clase media en Bolivia.

En cuanto al residuo de Datt-Ravallion, se puede formular como hipétesis que un
mayor crecimiento econémico puede estar beneficiando mds a unos sectores que a otros
Y, por otra parte, segtn los datos disponibles las transferencias monetarias condicionadas
también benefician a algunos sectores de la poblacién que no son necesariamente pobres,
lo que podria estar incrementando la desigualdad de la distribucién del ingreso. En efecto,
utilizando la Encuesta de Hogares de 2014, se aprecia que si bien hay una focalizacién
razonable de los “bonos”, al mismo tiempo se advierte que estas transferencias también
llegan a personas que no son pobres. Asi, del total de pobres extremos el 85% recibe
alguna transferencia monetaria y del total de no pobres extremos el 71% se beneficia de
algunas transferencias monetarias; en el caso de la pobreza moderada, estas proporciones
son 83% y 68%, respectivamente.

Cuadro 2
Pobreza extrema: descomposicion datt-ravalion

Tasa de pobreza (p0) Nacional Urbana Rural
2005 36,53 20,34 65,58
2014 17,23 8,27 36,10
Cambio en p0 -19,31 -12,07 -29,48
Componente crecimiento -13,50 -10,03 -25,28
Componente redistribucion -1,91 -1,17 9,01
Componente interaccion -3,90 -0,88 -13,20

Fuente: Encuesta de Hogares 2005 y 2014. Elaboracidn: Propia.

Enlo que concierne a la pobreza moderada, entre 2005 y 2014 esta disminuy6 a nivel
nacional en 20,2 pp., del cual corresponde al efecto crecimiento mds de 19 pp. En lo que
respecta a la reduccién de la pobreza moderada en el drea urbana, esta fue mayor que la
reduccion de la pobreza extrema, que se explica casi en su totalidad por el efecto creci-
miento. Por ultimo, en el drea rural, la reduccién fue mayor a la del drea urbana, aunque
de menor magnitud en relacién a la disminucién de la pobreza extrema. No obstante,
un aspecto que llama la atencién es que en ambas dreas el efecto distribucién operé en
reversa, contrarrestando levemente el efecto crecimiento (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Pobreza moderada: descomposicion
DATT-Ravalion

Tasa de pobreza (p0) Nacional Urbana Rural
2005 59,36 47,86 80,00
2014 39,17 30,47 57,51
Cambio en p0 -20,19 -17,40 -22,49
Componente crecimiento -19,13 -16,69 -25,92
Componente redistribucion 4,08 2,21 9,62
Componente interaccion -5,15 -2,91 -6,19

Fuente: Encuesta de Hogares 2005 y 2014. Elaboracién: Propia.

7. Conclusiones

En el periodo 2003-2013 Bolivia registré tasas de crecimiento anuales sustancialmente
mis elevadas que en el periodo anterior 1992-2002, el mismo que fue acompafiado por
una reduccién de la pobreza extrema y una disminucién en la inequidad de la distribucién
del ingreso, sugiriendo que el mayor crecimiento habria beneficiado mis que propor-
cionalmente a los pobres en relacién a los no pobres, favoreciendo de esta manera a la
hipétesis de crecimiento pro-pobre.

Al respecto, dado que la evidencia empirica a favor de la esta hipdtesis es limitada, el
objetivo de este capitulo es encontrar evidencia a cerca de la hipétesis de que la disminucién
de la pobreza en el periodo reciente se ha debido al efecto crecimiento, principalmente,
utilizando para ello la técnica de micro simulaciones con datos de la Encuesta de Hogares
2005 y 2014. Las principales conclusiones a las que se arribé son las siguientes:

En 2005, Bolivia era el pais con mayor incidencia de pobreza extrema, con el 38%
de la poblacién viviendo en condiciones de severa privacién de las necesidades humanas
bésicas, siendo el drea mds afectada la rural. En ese mismo afio, en el otro extremo, se
encontraba Chile con una incidencia de pobreza absoluta de solamente 3%. Después de
diez afios, en 2014 dicho porcentaje disminuy6 drasticamente a 17,3 %, aunque continda
siendo la segunda mds alta de la regién.

En el periodo 2006-2012, también se observé progresos importantes en la disminu-
cién de la inequidad en la distribucién del ingreso medida por el coeficiente Gini, que
se debieron en buena parte al dinamismo de la actividad econémica favorecido por el
contexto internacional que fue propicio para el desempefio de las economias en vias de
desarrollo, posibilitando la implementacién de una politica de transferencias monetarias
condicionales. En este marco, el coeficiente Gini disminuy¢ aceleradamente hasta alcanzar
el 2011 el minimo histérico de 0,47.

En el periodo 2005-2009, mediante los ejercicios de micro simulaciones se evidencia
que la disminucién de la pobreza (extrema y moderada) en Bolivia se explica principalmente
por el efecto crecimiento, particularmente en el drea urbana, ya que en el drea rural esta
relacién solamente se observa en los primeros tres afios de este periodo.
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Al examinar simultdneamente los efectos crecimiento y distribucién se constata que
estos explican de manera significativa la reduccién de la pobreza (extrema y moderada)
en todo el periodo 2005-2014, resultado que sugiere que la reduccién de la pobreza se
habria debido a una combinacién de los efectos crecimiento y distribucién, pero con
predominancia del primero.

Mediante la descomposicion de Datt-Ravalion se comprueba que el efecto crecimiento
es el mds importante en la reduccién de la pobreza extrema, tanto a nivel nacional como
a nivel de las dreas urbana y rural. Sin embargo, en el caso de la pobreza moderada, el
efecto crecimiento fue contrarrestado parcialmente por un efecto en reversa del efecto
redistribucion, particularmente en el drea rural.
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Anexo
Grafico 1
Proyecciones de pobreza extrema en el area urbano
con efecto crecimiento, en porcentajes
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracidn: Propia.

Grafico 2
Proyecciones de pobreza extrema en el area rural
con efecto crecimiento, en porcentajes
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracidn: Propia.
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Grafico 3
Proyecciones de pobreza moderada en el area urbano
con efecto crecimiento, en porcentajes
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracidn: Propia.

Gréfico 4
Proyecciones de pobreza moderada en el area rural
con efecto crecimiento, en porcentajes
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elabhoracion: Propia.
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Grafico 5
Proyecciones de pobreza extrema en el area
urbana con efectos crecimiento y distribucion
(En porcentajes)
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracidn: Propia.

Gréfico 6
Proyecciones de pobreza extrema en el area rural con efectos
crecimiento y distribucion
(En porcentajes)
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracidn: Propia.
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Grafico 7
Proyecciones de pobreza moderada en el area urbano con efectos
crecimiento y distribucion
(En porcentajes)
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Fuente: INE y la Encuesta de Hogares 2005. Elaboracion: Propia.

Grafico 8
Proyecciones de pobreza moderada en el area rural con efectos
crecimiento y distribucion
(En porcentajes)
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Cuadro 1
Tasas de crecimiento intertrimestral del PIB per capita, en porcentajes

Trimestre | Trimestre I Trimestre lll | Trimestre IV
2005 -6,23 14,33 -6,88 3,82
2006 -7,16 13,74 -5,19 3,28
2007 -9,50 15,49 -4,04 4,04
2008 -9,11 15,86 -3,88 1,26
2009 10,19 -15,02 2,53 -2,24
2010 -11,40 15,65 -2,59 4,16
2011 -10,95 13,57 -1,68 4,23
2012 -11,18 12,90 -1,47 6,09
2013 -10,98 12,96 -1,34 6,24
2014 -12,02 11,97 -0,13 5,42
2015 -12,53 12,44 -1,54 7,80

Fuente: INE. Elaboracién: Propia.
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Resumen’?

La movilidad social brinda una lectura de ascenso (o descenso) de individuos dentro de una
economia estructurada por clases sociales. Una coyuntura caracterizada por alta pobreza,
niveles marcados de desigualdad y baja movilidad social, son elementos propios de un bajo
crecimiento y por ende poco desarrollo. Bolivia en los ultimos afios ha mostrado un cre-
cimiento del producto, reduccién de pobreza y desigualdad que ha incidido en la mejora
del bienestar de sus habitantes, por ello amerita indagar sobre si en Bolivia en el periodo
de bonanza externa hubo movilidad social y cual fue su vinculo con los indicadores de
bienestar. En este sentido, con esta investigacion se buscard cuantificar movilidad social
en Bolivia y ver su tendencia en el tiempo, indagando en su relacién con la pobreza y la
desigualdad, buscando brindar una explicacién a los movimientos y tendencias matizados
por los cambios politicos, econémicos y sociales por los que atravesé el pais. Los resultados
de las estimaciones muestran que la pobreza extrema en especial y la pobreza moderada
experimentaron durante la bonanza un descenso significativo de su incidencia, brecha y
severidad, la desigualdad monetaria si bien se redujo continua siendo elevada para Bolivia
de acuerdo a estindares internacionales, asimismo, las inequidades no solamente del ingreso
abarcan al conjunto de la poblacién. En terminos de movilidad se evidencia una movilidad
de tipo estructural, social ascendente en especial en el periodo ex post a la bonanza, debido

1 La presente investigacion se la realiz6 en el marco de la Postdoctoral Fellowship otorgado por la
Freie Universitit Berlin (FU-Berlin) y la estancia postdoctoral en la Pontificia Universidad Cat6lica
del Perti (PUCP) a través del Programa de Posgrado en Desarrollo Sostenible y Desigualdades
Sociales de la Regién Andina (trAndeS). Agradezco los valiosos comentarios del Prof. Omar
Pereira Céceres Ph.D. de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP) a una versién previa
a este documento. Comentarios a: ivan.velasquez@kas.de, velasquezivanomar@gmail.com.

2 Consultas y comentarios: ludwingtorres@hotmail.com

3 Los puntos de vista y opiniones contenidas en el documento no necesariamente reflejan la
posicién de ninguna institucién con la que los autores estin afiliados. Los errores u omisiones
en el documento son de exclusiva responsabilidad de los autores.
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alamejora en la distribucién de ingresos, el crecimiento econémico, la bonanza de materias
primas, las mejoras en el SMN, las remesas del exterior, las transferencias condicionadas y el
favorable contexto externo. Sin embargo, si se aprecia la movilidad en conjunto (1996-2016)
su tendencia, se da con caracteristicas moderadas, es lenta y progresiva y estd marcada por
una reduccion del estrato alto de ingresos, aumento significativo e importante del estrato
medio, ascenso y aumento significativo en el estrato bajo de ingresos.

Palabras clave: Bolivia, movilidad social, pobreza, desigualdad, crecimiento eco-
némico.

1. Introduccién

La movilidad social puede definirse genéricamente como cualquier cambio en el tiempo
de los atributos sociales y econémicos de un sujeto, sea este una persona, un hogar o un
grupo social. Para estudiar la movilidad social es necesario, en consecuencia, registrar la
historia econémica del sujeto correspondiente, o deducirla a partir de técnicas estadisticas
especiales (Marcel, M., 2009). La pobreza, la desigualdad y la movilidad social son fené-
menos que se encuentran definitivamente vinculados. Sociedades en donde los niveles
de pobreza son elevados y la desigualdad alcanza al conjunto de la poblacién dificilmente
entre los diferentes estratos de la sociedad habra movilidad entre sus habitantes, también
cuando las oportunidades econdémicas y de desarrollo humano favorecen a grupos pe-
quefios de la sociedad, es muy probable que la pobreza y desigualdad sean persistentes y
elevadas. En este sentido, si la concentracidon de las oportunidades es persistente a través
del tiempo y, por consiguiente, hay poca movilidad social, tenderdn a perpetuarse la po-
breza y la desigualdad (Cuadro 1).

Cuadro 1
Taxonomia: Pobreza, desigualdad y movilidad social

Baja pobreza Alta pobreza

Paises con muy bajo nivel de ingreso per ca-
pitay con un porcentaje alto de la poblacion
en una situacion de “trampa de pobreza”

Baja movilidad social

Baja desigualdad

Alta movilidad social

Paises con acceso amplio tanto al capital
humano como a las oportunidades eco-
némicas, con mecanismos eficientes de
redistribucion y proteccién social.

Paises con muy bajo nivel de ingreso per ca-
pitay muy poca acumulacion de capital, que
apenas empiezan a explotar las posibilidades
de desarrollo econémico.

Baja movilidad social

Alta desigualdad

Paises con altos niveles de ingreso que
permiten cubrir las necesidades basicas
de la poblacion, pero en los que las opor-
tunidades econémicas y de desarrollo
humano se encuentran aun concentrados
en unos pocos.

Paises en los cuales las oportunidades
econémicas se concentran en unos pocos,
y éstas tienden a transferirse entre familias,
son sociedades con alta discriminacion y
exclusion social.

Alta movilidad social

Paises con altos niveles de riesgo y cons-
tantes choques al ingreso y los activos,
y con mecanismos de proteccion social
ineficientes.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) - INDES, 2010. La realidad social.

Elaboracion: BID - INDES.
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La movilidad social, y su medicién, implica la comprension de los grados meritocra-
ticos de colocacion de clases dentro de una sociedad. Una sociedad caracterizada por baja
movilidad social comprende individuos de las altas clases sociales con una locacién por
herencia o por haber obtenido sus ingresos por medios ilegitimos, y una clase baja, que
puede comprender a personas muy pobres, que inter generacionalmente mantienen esta
condicién. El contexto socio-econémico y politico puede también ser un determinante
de movilidad social, ya que, si es favorable, serd mds factible poder ascender en tiempos
de bonanza, y descender en épocas de crisis. El estudio de la movilidad social permite
establecer la medida mds exigente acerca de las oportunidades de progreso y bienestar
abiertas en una sociedad. Extensa literatura y evidencia empirica destacan la importancia
de la temidtica de la movilidad social para explicar c6mo los ciclos y péndulos de la eco-
nomia pueden estar relacionados a los cambios en los estratos sociales y al surgimiento
de nuevas élites o al retroceso de las mismas. Desde sus origenes a principios del siglo
XX, la investigacion sobre la movilidad social* ha debatido la articulacién entre sistemas
de movilidad social y sistemas econémicos (por ejemplo: cambios en estratos y/o clases
sociales en escenarios de economia de mercado, centralizados o de economia planificada,
etc. y su relacion con reversion de la desigualdad y reduccion de pobreza).

La naturaleza de esta relacion se la puede verificar si se revisa la literatura de los
primeros estudios sobre movilidad social en los Estados Unidos (Sorokin, 1927°) y se
amplia posteriormente al resto del mundo industrial de occidente (Lipset y Zetterberg,
1959). A partir del decenio de 1970, la mayor parte de los trabajos sobre el tema gira en
torno a la llamada hipdtesis F7H (Featherman, Jones y Hauser, 1975¢), que afirma que los
sistemas de movilidad social de las sociedades industriales occidentales son sustancial-
mente fluidos y homogéneos. Para el caso boliviano es importante identificar primero si
existe una correlacion (positiva o negativa) entre los sistemas o modelos neoliberales y/o
estatistas implementados en Bolivia con la movilidad social y cémo esta se ha expresado
en forma, magnitud e impacto en reduccion de pobreza o incremento en desigualdad o
inequidades lo cual lo veremos mas adelante.

Sobre aspectos del bienestar (Pobreza, pero especialmente desigualdad, entre otros)
puede identificarse en investigaciones realizadas en los afios 60°s. Friedman (1962: 171-72)
ilustra la potencial relacién entre desigualdad y movilidad: “Considérense dos sociedades
con la misma distribucién del ingreso anual. En una existe gran movilidad y cambio, de
modo que la posicion de las familias en la jerarquia de ingresos varia ampliamente de un
afio a otro. En la otra, hay gran rigidez de modo que las familias permanecen en la misma
posicién a través de los afios. Claramente, la segunda sociedad serd mas desigual que la
primera. El tipo de desigualdad de la primera es un signo de cambio dindmico, movili-
dad social, igualdad de oportunidades, en la segunda sociedad, es signo de una sociedad
estatutaria”. Esta referencia resalta la necesidad de distinguir dos tipos de desigualdad:

4 En esta investigacién, como en la mayoria de los estudios sobre el tema, se considera que la
movilidad ocupacional es proxi a la movilidad social, dada la estrecha relacién entre ambas.
Bolivia no es la excepcién, simplemente vale la pena contrastar la correspondencia entre
escolaridad, ingreso y estrato ocupacional.

Sorokin, Pitirim (1927). Social mobility. New York: Harper & Brothers.

6 Véanse Featherman, Jones y Hauser (1975); Erikson y Goldthorpe (1992).

wn
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La desigualdad de condiciones econémicas, medida en un momento del tiempo; y la
desigualdad de oportunidades o movilidad, medida como la persistencia de las ventajas
o desventajas econémicas a través del tiempo. A nivel operacional, estas dimensiones
se capturan con los conceptos estadisticos de varianza y correlacién intergeneracional,
respectivamente.

En otro escenario tedrico, la discusién académica sobre la movilidad social dio lugar
a un enfrentamiento crucial entre los sociélogos liberales y los materialistas. Para los pri-
meros, la estructura econémica industrial y post industrial basada en el mercado, por si
misma y con mayor razén gracias a las reformas de los mercados, acarrea una ampliacién
relativamente constante de las oportunidades de movilidad social, es decir, una igualacién
de las oportunidades (Featherman, Jones y Hauser, 1975). Los segundos, que sostienen una
diversidad de posiciones, coinciden en afirmar que dicha tendencia no existe (Goldthorpe,
1987; Erikson y Goldthorpe, 1992; Haller, 1990). Asi, pues, en estos andlisis es crucial
establecer e identificar la nocién de una relacién estrecha entre el sistema econémico y el
sistema de movilidad social. Estas ideas pueden explorarse en América Latina en general
y en Bolivia en particular que ha transitado de un modelo de acumulacién (orientado ha-
cia el mercado interno) que produjo la urbanizacién, el crecimiento y el desarrollo de la
region, a otro que en términos generales se ha traducido en un deterioro del crecimiento
econémico y de la capacidad del Estado para manejar las nuevas circunstancias interna-
cionales, y en la acentuacion de la desigualdad econ6émica y social.

En Bolivia lamentablemente no se han estudiado los efectos de ese trinsito en los
niveles de pobreza y de desigualdad en la distribucién del ingreso. Asimismo, poco se ha
investigado acerca de la evolucion de la poblacion con respecto a la creacién de empleo
y lo que pricticamente no se ha estudiado en el contexto boliviano es la relacién entre la
reforma econémicay el grado de equidad del sistema de movilidad social. Dado el deterioro
del crecimiento en varias fases de su ciclo econémico y las notables oscilaciones econémicas
registradas por las variaciones de precio de su canasta de exportables es imprescindible
realizar este andlisis con una metodologia que permita medir la movilidad estructural,
que resulta precisamente de los cambios en la poblacidn, el crecimiento econémico y la
creacion de fuentes de empleo en cada estrato ocupacional.

En esta perspectiva, los dltimos veinte afios en Bolivia se caracterizan por el despliegue
de dos procesos diferentes que dieron lugar también a dos ciclos politico-econémicos.
El primero denominado neoliberal que comenzé en agosto de 1985, con la aplicacion
del D.S. 21060, y terminé en el 2005, y el segundo de caricter neoestatista que se inici6
en enero del 2005 con el gobierno del presidente Juan Evo Morales Aima. El periodo
de estudio precisamente se ubica al interior de estos dos ciclos. Mds alld de las reformas
macroecondmicas (ampliamente estudiadas) lo verdaderamente importante es investigar
los efectos de las reformas y medidas de politica econémica implementados entre 1996 y
el 2016 y su relacién con el bienestar y sobre todo con respecto a la movilidad social de
los bolivianos a nivel microeconémico.

El modelo neoliberal nace como respuesta al agotamiento y crisis del modelo estatista
que estuvo vigente desde los afios cincuenta del siglo XX. Crisis que en la primera mitad
de los afios ochenta se expres6 en la hiperinflacién y la depresién econdmica. El D.S.
21060 (1985), estuvo orientado a frenar la hiperinflacion y a restablecer los equilibrios
macroeconémicos bésicos, también incluy6 un conjunto de reformas llamadas de primera
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generacion, este conjunto de reformas sin duda tuvieron un éxito notable y sentaron las
bases de la estabilizaciéon econémica y el ordenamiento de las variables macroeconémicas
y el establecimiento de los equilibrios macro fundamentales.

Posteriormente, en la segunda mitad de los afios noventa las reformas cobraron un
notable impulso. En conjunto estas se orientaron a redimensionar el rol del Estado en
la economia, focalizar su accionar en la inversién social y en capital humano y asignarle
mayor protagonismo al capital privado para ampliar la capacidad productiva de la econo-
mia. Un aspecto relevante del periodo fue el inicio de un proceso de descentralizacién,
tomando como referencia primero a los municipios y luego en un esquema mds limitado
a las prefecturas cuya caracteristica central fue la descentralizacién de los recursos y la
bisqueda por una mejor distribucién del ingreso. Lo anteriormente sefialado fue para
revertir la excesiva centralizacién econémica y politica que caracteriz6 al Estado desde
la fundacién de la Republica.

Los politicos que impulsaron la aplicacién del modelo neoliberal estimularon exagera-
das expectativas en la poblacién, las mismas que no pudieron satisfacerse debido a factores
externos e internos. Externamente el impacto directo e indirecto de la crisis asidtica de
1997-1998, deterioré los términos del intercambio y, en consecuencia, las exportacio-
nes, y las devaluaciones fuertes que realizaron paises vecinos como Brasil y Argentina,
impactaron negativamente a la industria nacional. El efecto fue un deterioro econémico
marcado, que se expreso en una desaceleracion de la actividad econémica hasta el 2004-
2005 y un aumento del desempleo. Internamente las reformas aplicadas demoraron, por
su propia naturaleza, en madurar; es decir en dar frutos en términos de aceleracién del
crecimiento y del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, tomando en
cuenta las expectativas que la poblacién tenfa.

El descubrimiento de importantes reservas de gas natural, el incremento de las com-
pras de este recurso por parte del Brasil y el aumento de los precios externos, estimularon
las expectativas de la poblacién para capturar una parte de la renta generada por el gas
natural. Por otra parte, a partir de 1998 se redujeron dristicamente las plantaciones ilegales
de coca, generando un impacto econémico negativo debido a que empeoraron las con-
diciones econémicas y aumenté el desempleo. Estos factores propiciaron el descontento
que derivé en la renuncia de dos presidentes constitucionales del pais y la convocatoria a
elecciones presidenciales a fines de 2005, en las que triunfé6 el actual primer mandatario
que comenzé a gobernar desde enero de 2006.

A partir del primer gobierno del presidente Morales se comenzaron a aplicar un
conjunto de medidas que se orientaron a reposicionar el rol del Estado en la economia,
mediante la reversion de las reformas anteriores, y por medio de varias estatizaciones de
empresas productivas y de servicios. Asimismo, se le dio mds énfasis a la politica social, la
redistribucién del ingreso y la inversion de la infraestructura para el desarrollo. Se aprobé
una nueva Constitucién Politica del Estado (CPE) que define una nueva institucionalidad
y normativa para el pais. Asimismo, en este periodo se destaca el boom de las materias
primas, principalmente hidrocarburos y minerales que generaron crecimiento e ingreso
para Bolivia y establecieron interesantes avances en el dmbito social y econémico a partir
de medidas en favor de la distribucién del ingreso.

Finalmente, en lo que respecta a los aspectos metodoldgicos, si bien existen varias
alternativas para cuantificar a la movilidad social, sin duda, la gran limitante comprende
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la caracteristica y forma en la que se encuentran los datos; para la presente investigacion
se eligi6 la factibilidad metodolégica de generar una aproximacién de cilculo mediante la
coleccién de datos de seccién cruzada proveniente de las encuestas de hogares, utilizan-
do la informacién de ocupacién e ingresos de padres e hijos, pero ademds un vector de
covariantes que permitan brindar una cuantificacion en el tiempo mediante la variacién
interanual, con ello, se pretende generar una estratificacion basada en la probabilidad de
pertenecer a una categoria especifica. Los resultados de las estimaciones muestran un
aumento moderado, lento y progresivo de movilidad social, marcada por una reduccién
del estrato alto de ingresos, aumento significativo del estrato medio, ascenso y aumento
importante en el estrato bajo de ingresos.

La investigacion estd organizada como sigue, después de esta introduccion, en la
seccidn 2 se hace una breve revision de literatura académica sobre la temitica, y estudios
previos de cuantificacién de movilidad social en Bolivia; en la seccién 3, se explica la
metodologia para el cilculo y la estimaciéon de movilidad social y la estratificacién de
ingresos. La evidencia empirica y los resultados se presentan en seccion 4, y se realizan
las conclusiones y comentarios finales en la seccién 5.

2. Revision de la literatura

Extensa evidencia empirica y literatura sobre la movilidad social ha puesto de relieve
que en toda sociedad se presentan diferencias mds o menos pronunciadas de riqueza
material, poder y prestigio entre sus miembros (H. Kerbo, 1998, D. Grusky, 1994),
estas diferencias generan un conjunto de desigualdades sociales que estructuran el asi
llamado sistema de estratificacion social. En este sentido, es importante su estudio toda
vez que el sistema de estratificacion social expresa jerarquias entre grupos o estratos
sociales y la existencia de una desigualdad institucionalizada en el acceso que tienen las
personas y grupos a los recursos, servicios publicos y posiciones que la sociedad valora
(H. Kerbo, 1998, D. Grusky, 1994).

De este modo, se expresa una desigualdad estructurada, al tiempo que determina quién
recibe qué y los criterios por los cudles los diferentes grupos acceden a las diversas oportu-
nidades sociales. Estas oportunidades, a su vez, se relacionan con lo que M. Weber (1964)
definia como oportunidades de vida (Life chances) y, por lo tanto, con las formas en que las
diversas categorias sociales de personas acceden al bienestar o lo que T.H. Marshall (1977)
definia como la ciudadania social. Por otra parte, a medida que las sociedades se hacen
tecnoldgicamente mdas complejas aumenta la division social del trabajo y la diferenciacion
social lo cual establece el escenario para una mayor desigualdad social.

Sin embargo, al mismo tiempo, la sociedad moderna establece como principio
normativo la creciente igualacién de las oportunidades sociales lo cual va unido a las
posibilidades que tienen los diferentes grupos sociales de acceder o movilizarse hacia las
posiciones de mayor prestigio y reconocimiento social. Por tanto, lo que aparece sociol6-
gicay econémicamente importante es el analisis de la estructura de la estratificacién social
boliviana en términos de las diversas posiciones sociales que la componen, la importancia
relativa de cada una de ellas y el acceso que ellas brindan a las oportunidades de vida de
las personas y sus familias.
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"Todo ello como un primer paso para el anilisis de las pautas de movilidad social que
son el complemento indispensable para una evaluacién de la mayor o menor igualacién
de las oportunidades sociales. Segin Filgueira, C. (20017) a nivel empirico, el desarrollo
inicial de los estudios de estratificacién y movilidad social en la regién estuvo ligado a
las vertientes intelectuales de diferente signo predominantes en la época, es destacable la
influencia de los programas de estudios que realiz6 Germani Gino (19628 y 1963%) y sus
equipos desde la Universidad de Buenos Aires, asi como otros investigadores de la region
como Solari A. (1956 1961'") desde el Instituto de Ciencias Sociales de Montevideo,
Hutchinson, B. (1961'?) adscripto al Centro de Pesquisas de Rio de Janeiro, G. Costa
Pinto, y E. Hamuy en el Instituto de Sociologia de la Universidad de Chile. El modelo
inspirador en los estudios de Estratificacion Social fueron los trabajos pioneros de D.
Glass sobre Inglaterra, o de la sociologia en los Estados Unidos, en particular, dentro del
paradigma estructural-funcionalista. Con las variantes del caso, autores como S. M. Lipset,
R. Bendix, O.D. Duncan, J. A. Kahl, P.M. Blau, fueron un referente de esta corriente que
a su vez, habfan dado continuidad a tres trabajos fundacionales sobre el tema:

a.  Poruna parte, el influyente y controvertido trabajo de Davies y Moore: Somze Principles
of Stratification de 1945,

b. y por otra, el trabajo pionero que sienta las bases de los estudios de movilidad ocu-
pacional de Natalie Rogoftt de 1953, Recent Trends in Occupational Mobility,

c. ademds del trabajo posterior de sintesis contenida en el libro de B. Barber, Socia/
Stratification de 1957.

Segun Filgueira, C. (2001), también influyeron en el desarrollo del paradigma otras
vertientes. En este caso el aporte provino mds bien de la tradicién intelectual europea o
mds precisamente de diversas tradiciones, sobre todo a partir de las vertientes marxista y
weberiana. En la mayorifa de los casos el aporte fue critico o abiertamente beligerante y
en los menos se fundié en forma mds o menos armonica con los principios orientadores
del paradigma. Al respecto, es distinguible la comunidad de investigadores europeos y
en particular ingleses y franceses nucleados en diferentes centros de investigacion desde
la década de los 50. Entre éstos se destacaron los pioneros estudios E.P. Thompson, D.

7 Filgueira, Carlos H. (2001). La actualidad de viejas temdticas: sobre los estudios de clase,
estratificacién y movilidad social en América Latina. CEPAL. Divisién de Desarrollo Social,
Serie Politicas Sociales No.51. ISBN: 92-1-321888-5.

8 Germani, Gino (1962). Politica y Sociedad en una Epoca de Transicién: De la Sociedad
Tradicional a la Sociedad de Masas. Buenos Aires: Paidos.

9  Germani, Gino (1963). Movilidad Social en la Argentina. En Seymour Lipset y Reinhard
Bendix (Comps.), Movilidad Social en la Sociedad Industrial, Apéndice II (317-366). Buenos
Aires: EUDEBA.

10 Solari A. (1956). Las clases sociales y su gravitacién en la estructura politica y social del
Uruguay. Rev. Mex. Soc. 18 (2). México.

11 Solari A., y Labbens J. (1961). Movilidad social en Montevideo. Boletim do Centro Latino-
Americano de Pesquisas em Ciencias Sociais”, 4(4), Rio de Janeiro.

12 Hutchinson, Bertram (1961). Trabalho e mobilidade. Rio de Janeiro: MEC-Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais.
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Lockwood, J.H. Goldthorpe, A. Touraine, los socidlogos del conflicto, como R. Dahren-
dorf o J. Rex, ademis de las elaboraciones marxistas mas ortodoxas de L. Althousser, y
N. Poulantzas.

Sin desconocer el impacto que represent6 la obra de T. H. Marshall y muy en especial
su articulo cldsico Citizenship and social Class de 1963. Esta segunda vertiente cont6 con
figuras igualmente influyentes entre las que se destaca sobre todo M. Tumin , H. Gertz, y
C.W. Mills. El paradigma hizo énfasis en la movilidad social como objeto fundamental de
la investigacion, las visiones criticas lo hicieron en la conformacién de clases o agregados
colectivos que se presuponia, constituian la base del poder y del conflicto de la sociedad
(identidades, sentimiento de pertenencia, accién colectiva.

En la confrontacién entre ambas vertientes confluyeron sin duda concepciones mas
generales sobre la sociedad y lecturas diferentes de los cldsicos. Pero a partir de una bre-
ve genealogia intelectual de las derivaciones de Marx, Weber y Durkheim, es claro que
mientras desde las visiones marxistas y de la izquierda se originaron las criticas al cardcter
conservador de las investigaciones de la movilidad social al ignorar los problemas mas
relevantes de la estratificacién como la divisién y el conflicto de clases, desde la primera
vertiente provino la critica al cardcter forzado e ideolégico de la concepcion de la socie-
dad de clases. Mis especificamente, el debate refiere sobre todo a la critica dirigida a los
investigadores de los Estados Unidos, bajo el supuesto que conscientemente procuraron
distraer la atencién sobre las formas de explotacién del capitalismo de principios de la
segunda mitad del siglo pasado, en aras de una apologética afirmacién de los valores in-
dividualistas y liberales de la sociedad norteamericana (Filgueira, C., 2001).

El segundo componente de las criticas cruzadas estuvo centrado en las técnicas de
andlisis. La opcién especifica de basar los estudios de movilidad y estratificacién en en-
cuestas de tipo survey y en metodologias cuantitativas de tratamiento de la informacion,
fue percibida desde la vertiente critica como un componente natural y complementario
del conservadurismo sustantivo del analisis de la movilidad en desmedro de otras técnicas
mds adecuadas para captar la agregacion de actores colectivos y la division de clases. Asi,
la critica fue doble, asimilando la estrategia de investigacion a una ideologia conservadora
(J.H. Goldthorpe, C. Llewellin, y C. Payne). Ciertamente, esta divisién no fue privilegio
exclusivo del drea de estudios de la movilidad social, sino que impregnd la casi totalidad del
debate socioldgico en las décadas entre el cincuenta y el setenta. Aunque en la actualidad
queden resabios de esta extrema polarizacion, no es aventurado afirmar que la mayoria de
las confrontaciones se han limado considerablemente hasta el punto en que gran parte de la
produccién de conocimiento en la actualidad transcurre sobre ciertas bases de confluencia
y complementariedad entre las dos perspectivas. Algunos trabajos empiricos como los
llevados a cabo sobre todo por Goldthorpe en Inglaterra acerca de la clase trabajadora, y
otros tedricos entre los que se destaca el valioso aporte de A. Przeworski, contribuyeron
a desplazar el debate desde el campo puramente ideolégico.

a. Los primeros estudios sobre la estratificacién y movilidad social
Segun (Filgueira, C., 2001) es posible distinguir tres grandes nicleos de conocimiento

que pueden ordenar el anilisis de acuerdo a la conceptualizacién convencional de los
tipos de movilidad:
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1. uno referido a la movilidad estructural,
el segundo, a la movilidad de reemplazo o individual,
3. yeltercero, a la marginalidad (urbana, rural).

a.1. Movilidad Estructural

Filgueira, C., 2001, considera que los primeros estudios sobre la movilidad estructural
que realizaron los analistas en América Latina registraron con precision los efectos po-
sitivos del desarrollo econémico y productivo sobre la movilidad social. Efectos que se
prolongaron a lo largo del siglo pasado y en particular, durante el periodo de posguerra.
Las tendencias seculares en la reduccién del sector rural por los efectos de la migracion
rural-urbana, la caida de la ocupacién en el sector primario, el proceso de industrializacién
que con mayor o menor profundidad —o mds temprano o tardiamente— afecté a la mayor
parte de los paises de la region, la urbanizacion, el creciente grado de salarizacion de la
poblacién econémicamente activa (PEA) y la expansién del sistema educativo en todos
sus niveles, fueron todos procesos que incentivaron la movilidad social ascendente y asi
lo registraron los estudios de la época®.

No es necesario recurrir a la historiografia para recordar que el periodo de pos-
guerra fue un perfodo de oro de un siglo de oro del capitalismo mundial. En América
Latina adquiri6 una caracteristica particular al sustentarse en el modelo de sustitucion de
importaciones o de desarrollo hacia adentro cuya expresién mds significativa fue la formacion
de una industria protegida con efectos dindmicos sobre la estructura social en varios
sentidos: la formacién de un proletariado industrial, la emergencia de los sectores de
clase media dependientes, y la formacién de un mercado de trabajo donde se expandieron
las formas contractuales capitalistas. Para la gran mayoria de los paises de la region, el

13 Para Filgueira, C., 2001, se identifican entre los estudios de la época se sefialan: Germani
G., “La movilidad social en la Argentina” en Politica y Sociedad en una época en Transi-
cién, Ed. Paidés, B. Aires, 1971; Costa Pinto E., “Social Stratification in Brazil: A General
Survey of some recent Changes”, Third World Congress of Sociology, Amsterdam, 1956;
del mismo autor, “Estratificagao social e desenvolvimento econémico”, Boletim do Centro
Latinoamericano de Pesquisas em Ciencias Sociais, V.2, No. 3, Rio de Janeiro, 1959; Hutch-
inson B., “Social Mobility Rates in Buenos Aires, Montevideo and Sao Paulo: a Preliminary
Comparison, América Latina, Afio V, 1962; Solari A., “Las clases sociales y su gravitacién
en la estructura politica y social del Uruguay, Rev.Mex.Soc. 18(2), México 1956. Solari A.,
y Labbens J., Movilidad social en Montevideo, Boletim do Centro Latino-Americano de
Pesquisas em Ciencias Sociais, 4(4), Rio de Janeiro, 1961. Gibbs J. y Browning H., “The
Division of Labor and the Organization of Production in twelve Countries”, American
Sociological Review, Vol 31, No. 1, 1966; Kahl J.A., La industrializacién en América Latina,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1965. Tutaka S., “Social Stratification research in
Latin America”, Latin America Research Review, Vol 1, No.1, 1965. Chaplin D., “Peruvian
social mobility : revolutionary and developmental potential”, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, Vol. 10, No. 4, 1968; Bresser Pereira L.C., “The rise of Middle
Class in Brazil” en Horowitz L.L., (Ed) Revolution in Brazil. Politics and Society in a
Developing Nation, Dutton & Co. Inc, N. York, 1964. Whetten N., “El surgimiento de
una clase media en México”, en AA.VV, Las Clases Sociales en México, Ed. Col. Tlapali,
México, 1963.
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periodo de posguerra correspondié a la segunda industrializacion que vendria a insuflar
nuevo dinamismo al crecimiento de la industria manufacturera iniciado desde principios
de siglo en algunos casos. Pero la literatura de la época también registré adecuadamen-
te otras fuentes desde donde provenia el dinamismo. Mostré concluyentemente que
ademids de la industrializacién habia otros dos motores del cambio y de la movilidad
ascendente; uno, constituido por el desarrollo incipiente del sector servicios en gene-
ral, y el segundo, debido al extraordinario crecimiento de los aparatos del Estado, de
la burocracia administrativa pablica, de las empresas productivas estatales, asi como
también, incentivado por la expansion de los sistemas de educacién publica y de salud,
y por el desarrollo de los aparatos burocriticos encargados de la administracion de la
seguridad social (Filgueira, C., 2001).

El segundo proceso estructural de largo plazo que incentivé la movilidad ascendente
estuvo dado por los cambios en los patrones demogrificos. En la medida en que las clases
medias y altas comenzaron a reducir la fecundidad antes que los sectores bajos urbanos y
rurales, se cre6 un vacio relativo en la reproduccién de la poblacién de los sectores mas
altos de la sociedad. Ello favoreci6 que los hijos de padres de origen social bajo ocuparan
posiciones ocupacionales que no podian ser llenadas por el nimero de hijos pertenecien-
tes a los estratos mas altos. También aqui es identificable un periodo dorado a partir del
cual la transiciéon demogréfica en sus etapas iniciales e intermedias tiene como efecto
estimular la movilidad social. Sobre la década de los 60 algunos pocos paises de la region
ya se encontraban en fases avanzadas de la transicién demogrifica, aunque la mayoria
recién se encontraba en sus inicios. Los efectos demogréficos, por lo tanto, continuaron
haciéndose sentir durante las décadas subsiguientes, sobre todo en las dos inmediatas y
sus consecuencias, aunque atenuadas, contintian teniendo algin efecto sobre todo en los
paises en las etapas mds rezagadas de la transiciéon demogréfica, aunque desconocemos
en la actualidad su real magnitud'. De hecho, las transformaciones productivas en con-
juncién con la movilidad demogréfica inducida por las diferencias de fecundidad entre
estratos, actuaron virtualmente como una bomba se succién contribuyendo a estimular
una movilidad ascendente excepcional en la mayor parte de los paises de la region. Este
proceso ocurri6 con mayor profundidad y antecedencia en paises como Uruguay, Argen-
tina y parcialmente en Chile, como late commers del proceso de industrializacién, cuya
trayectoria no parecié tan espectacular debido a que se prolong6 a lo largo de la primera
mitad del siglo pasado, aunque la mayor parte de los paises de la regiéon no estuvieron
ajenos al mismo (Filgueira, C., 2001). Sin embargo, fue con la segunda industrializacion que
se hicieron mas visibles las consecuencias de los cambios estructurales sobre la movilidad
social. Asi, por ejemplo, los estudios sobre Brasil para el afio 1973 pusieron en evidencia el
extraordinario efecto de los cambios de la estructura productiva sobre la movilidad social
intergeneracional ascendente. Pocos paises, si es que alguno, han transitado a lo largo de
su trayectoria histérica por una fase tan favorable. Pastore (1979) mostré que la tasa de
movilidad social general de Brasil a inicios de los 70 registraba casi un 60 por ciento de

14 No hay ninguna proporcién entre la atencién que la literatura de la época prestd predomi-
nantemente al estudio de la movilidad inducida por cambios productivos en relacién a los
cambios demogrificos. Sobre este dltimo aspecto, véase Filgueira C.H. y Geneletti C., op.
cit. 1981.
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individuos méviles con respecto a sus padres en la escala ocupacional, siendo que un 47
por ciento habian experimentado una movilidad ascendente’.

En otras palabras, para toda la poblacién examinada, dentro de los individuos mé-
viles, un 80,6 por ciento habfan ascendido mientras que sélo el restante 19,4 por ciento
lo habian hecho en sentido descendente. La generacién de empleo favoreci6 la ripida
consolidacion de las nuevas clases medias y altas dependientes (asalariadas) asociadas a
los procesos de industrializacién, modernizacion del estado y urbanizacién, ademas de
dar lugar a un proletariado urbano moderno que se extenderia mds alld de los confines
de la ciudad de San Pablo. En el periodo intercensal 1950-1970 sobre una PEA total de
aproximadamente 16 millones de personas a inicios del periodo y 29 millones al final,
fueron creados en Brasil tres millones y medio de puestos de trabajo en ocupaciones me-
dias y altas en el sector terciario (profesionales, empresarios, gerentes, administradores,
empleados de oficina y en el sector comercio, ademds de otras actividades de tipo whize
collar) y un nimero similar de ocupaciones industriales de nivel manual, en desmedro de
un crecimiento mucho mds reducido de las ocupaciones bajas en el sector primario (Fil-
gueira, C.H. 1984'%) . Esta fue en buenas cuentas, una parte de la realidad que estudiaron
los analistas de la estratificacién y movilidad social hasta la década de los 70"7.

a.2. El cambio estructurval: la instalacion de la marginalidad urbana y rural
Filgueira, C. (2001) menciona que al mismo tiempo que operaron estos mecanismos de

ascenso social, los estudios de la época también se encargaron de mostrar el lado proble-
matico del cambio estructural. No todos los inmigrantes de origen rural y no todos los

15 Pastore]., Desigualdade e Mobilidade Social no Brasil, Editorial Universidade de Sao Paulo,
1979.

16  Esto significa por ejemplo que las ocupaciones altas se multiplicaron por casi 2.5 en un periodo
de veinte afios y los estratos bajos en el sector secundario lo hicieron por 2.0. Véase, Filgueira
C.H., “Estructura y Cambio Social: tendencias recientes en Argentina, Brasil y Uruguay”, en
Revista Pensamiento Iberoamericano, No.6, Madrid, Espafia. (1984)

17  Puede reconocerse una segunda generaciéon de trabajos sobre estratificacién y movilidad
en América Latina, sobre todo durante la década de los 70, compuesta entre otros por los
siguientes trabajos: Balan J., Browning Y. y Jelin E., Migracién, estructura ocupacional y
movilidad social: el caso de Monterrey, Instituto de Investigaciones sociales, UNAM, 1973;
Raczinsky D., Posicién Socioeconémica y Consistencia de Status de las Ocupaciones, San-
tiago de Chile, 1971, de la misma autora, “La Estratificacién Ocupacional en Chile” en Los
actores de la realidad chilena, Ed. del Pacifico, Santiago, 1974; Muiioz H., de Oliveira O.
y Stern C., Migracién y Desigualdad Social en la Ciudad de México, UNAM- Colegio de
México, 1977 ; Llach J.J., “Estructura Ocupacional y dindmica del Empleo en la Argentina,
Revista Desarrollo Econémico, Vol 17, No. 68, 1978; Beccaria L.A., “Una contribucién al
estudio de la movilidad social en la Argentina. Anilisis de los resultados de una encuesta
para el Gran Buenos Aires”, en Revista Desarrollo Econémico, Vol 2, 1978; Filgueira C. H.,
Expansion Educacional y Estratificacién Social en América Latina, CEPAL, B. Aires, 1976;
Filgueira C. H. y Geneletti C., Estratificaciéon y Movilidad Ocupacional en América Latina,
CEPAL, Santiago de Chile, 1981, ademds de los trabajos posteriores a la década de los 60 de
Germani G. (UBA) y Solari A. (CEPAL)., y parte de la produccién sobre el tema realizada en
Brasil citada en una nota aparte (Filgueira, C., 2001).
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hijos de nacidos en hogares urbanos de nivel social bajo con alta fecundidad, encontraron
ficilmente su lugar en el mercado de trabajo urbano. Con el incremento de la urbani-
zacion la literatura de la época registré el crecimiento de los cinturones periféricos de
pobreza urbana, poblaciones, callampas, cantegriles, o villas miseria, que se manifestaron
como la consecuencia mds visible de una limitada integracién social, del insuficiente
dinamismo del mercado de trabajo para absorber la poblacién inmigrante, con la secuela
de problemas aparejados por el empleo precario y la informalidad, el desempleo abierto
o el subempleo, que se sumaron al acceso restringido al sistema educativo y a la salud, y a
las limitaciones al ejercicio pleno de la ciudadania politica. Asi, no fue casual que en este
periodo por primera vez en la regién se comenzara a discutir y adquiriera notoriedad el
tema de la marginalidad.

Esta otra cara que contrasta con la “movilidad ficil” se observaba en el mismo ejemplo
de Brasil de los afios 70. Si bien la expansion de las ocupaciones medias y altas tuvo los
efectos indicados antes sobre la movilidad ascendente, las ocupaciones que mds crecie-
ron relativamente en el periodo de 20 afios fueron las correspondientes a las de menor
calificacién en el sector terciario y de servicios. Mientras la PEA general se multiplic6
por 1,8 en dos décadas, esas ocupaciones se multiplicaron casi cuatro veces, pasando de
830.000 a mis de tres millones. Aunque en la década de los 70, la proporcidn relativa de la
poblacién ocupada en estas condiciones no fuera muy elevada en relacién a la PEA total,
tanto en Brasil como en la mayor parte de los paises de la region, lo que los estudios de
la época estaban registrando era un proceso que recién se encontraba en su fase inicial y
que luego vendria a ser uno de los rasgos caracteristicos de la estructura social urbana de
la region en las décadas siguientes (Filgueira, C., 2001).

a.3. Las dos esferas de la movilidad

Para Filgueira, C. (2001) el segundo aspecto problemdtico que mostraron las investigacio-
nes fue el comportamiento de la movilidad denominada indistintamente como individual,
de circulacion o de reemplazo. La visién optimista que se desprendia de los resultados de la
movilidad estructural tenfa también otra cara cuando se examinaban los procesos intrin-
secos de movilidad en la estructura social sin considerar -o controlando- los movimientos
inducidos por el cambio productivo o demogrifico.

En la medida en que el tipo de movilidad individual es la que califica con mds propie-
dad el grado de apertura de la estructura social para recompensar el desempefio exitoso
o al fracaso en la competencia por el acceso a las posiciones sociales mds altas o mejor
evaluadas, el monto de movilidad en las sociedades se vuelve un indicador importante de lo
que se ha llamado el grado de “permeabilidad” de la estructura social. Cuanto mds rigido
o estamental es un sistema estratificado, menor es la probabilidad de que exista movilidad
por reemplazo y en consecuencia, menor es también la probabilidad de que las posiciones
ocupacionales sean ocupadas de acuerdo a calificaciones y capacidad de desempefio.

En el caso extremo, la movilidad tiende a ser nula cuando, por ejemplo, las posiciones
sociales que ocupa una nueva generacién provienen exclusivamente del origen familiar
o de factores adscriptivos. O lo que es lo mismo, cuando el destino de una persona estd
determinado desde su nacimiento. En este caso extremo, la redistribucién del poder y el
prestigio en la sociedad no tendria lugar. La investigacion realizada en el periodo aportd
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una diversidad de trabajos cuyas conclusiones confirmaban el lado problematico de la
movilidad individual. Los dos estudios referidos sobre Brasil, a modo de ejemplo, tanto el
de N. do Valle Silva como el de J. Pastore, pusieron en evidencia las contradicciones de la
modernizacién expresada por la tensién entre cambio y continuidad. Cuando los autores
examinan el comportamiento de la movilidad bajo la hipétesis de movilidad estructural
nula, el escenario resultante es enteramente diferente al que deriva de la movilidad global.
Brasil aparece como una sociedad que se caracteriza por tres rasgos (Filgueira, C., 2001):

a.  Unamovilidad ascendente considerablemente baja y mucho mds baja que la movilidad
inducida por los cambios en la estructura (Ia movilidad ascendente de "circulacién”
puramente cae en una tercera parte),

b. Lasdistancias de la movilidad, entre puntos de la escala ocupacional, tiende a reducirse
a movimientos entre posiciones contiguas (movilidad de tramos cortos) y,

c.  Se fragmentan los movimientos de ascenso y descenso en dos grupos ocupacionales
constituidos respectivamente por las ocupaciones altas y bajas (movilidad bloqueada
para los sectores bajos).

De no mediar las transformaciones estructurales, el cuadro de la estratificacién
social y de la movilidad ocupacional en Brasil en los inicios de los 70 correspondia a una
sociedad con muy bajo grado de “permeabilidad” y bajas chances de movilidad ascen-
dente. A pesar de que la movilidad ascendente global en Brasil s6lo era superada por los
Estados Unidos de acuerdo a los estudios comparativos del periodo, esta posicion pasaba
a ser la mds desfavorable cuando se comparaba la movilidad de circulacién o individual
con otros paises como el Reino Unido, Alemania, Yugoslavia, Argentina o Italia. Ya los
estudios realizados durante la década de los 60 habian mostrado esta pauta, sobretodo en
la comparacién de Brasil con Argentina y Uruguay.

El mayor monto de movilidad en estos dos paises -que habian realizado antes su
principal proceso de transformacién estructural- se atribuia a la movilidad de “circula-
cién” y a una mayor permeabilidad de la estructura social. En otras palabras, sociedades
relativamente mds abiertas en comparacién con el resto de la regién. En Brasil en cambio,
todo indicaba que la movilidad debfa atribuirse a un proceso de expansion de la estructura
ocupacional y no a una mejor utilizacion de las posiciones existentes (Pastore, 1979). Las
altas tasas globales de movilidad ascendente ocultaban una rigidez de la estructura social
en términos de “permeabilidad” que se harfa sentir en forma critica en la medida en que
los procesos estructurales y demogrificos de induccién de la movilidad social ascendente
tendieran a cancelarse (Filgueira, C., 2001).

Por otro lado, la literatura académica relaciona movilidad social dentro de un contexto
estructurado por clases, para el caso de la presente investigacion, esta conceptualizacion
comprende la cuantificacién de los desplazamientos a lo largo de una estratificacion de-
marcada por ingresos (altos, medios bajos), verificando como estos movimientos se dan
en el tiempo y entre estratos, con explicaciones de sus determinantes e implicaciones
diversas, en cuanto a crecimiento, pobreza y desigualdad.

Algunos autores relacionan movilidad social, con vinculacién intergeneracional, ya
sea de ingresos o formacion, tal es el caso de Burtless y Jencks (2003), quienes investigan
en este tipo de vinculos, encontrando que la movilidad social reduce en el tiempo, ya que
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es mds facil para padres ricos solventar a sus hijos ventajas educacionales, en relacién con
padres pobres que tienen precariedad en gastos, y mds adn cuando se trata de inversién
en capital humano de sus proles.

Solon (2004), contra argumenta, y menciona que la transmisién intergeneracional de
padres a hijos puede ser indeterminada, y la variante que puede hacer la diferencia tiene
que ver con la ventaja que las clases media y baja pueden tomar de programas educacionales
publicos, y el gasto privado, que no siempre va asociado a altos retornos de la clase alta.

Durlauf (1996), relaciona que alta desigualdad y alta pobreza podrian reducir la
movilidad social, ya que estas podrian generar mayor segregacion entre lineas de ingreso
(o quintiles de ingreso), generando efectos adversos entre pares del mismo estrato, mas
aun, en los estratos bajos de ingresos.

Para el caso boliviano, Andersen (2003), cuantifica la movilidad social a partir de
estimaciones de corte transversal, utilizando las encuestas de hogares, encontrando que
Bolivia, en términos relativos, tendria una baja movilidad social, su explicacién se encuentra
en: La diferenciacion de calidad educativa entre la escuela publica y privada, el alto grado
de emparejamiento selectivo y la insuficiente migracién urbano- rural. Para el caso de la
investigacion, es posible comprender consistencia en su cilculo, con la primera parte de
la serie analizada, con una caracterizacién de bajo crecimiento, alta pobreza y desigualdad,
que desde los noventa permaneci6 casi inalterada, y baja movilidad social para el caso
boliviano, en la comparacién de resultados en América Latina.

Gray Molina, G.; Yéfez E.; Casanovas, L.; Espinoza, P. Loayza, N. (2007'%) analizan
los procesos de estratificacién, movilidad social y etnicidad en Bolivia, con una visién
comparativa respecto de otros paises de la region andina. Identifican que los cambios
demogrificos, laborales y de insercién internacional tuvieron un efecto tan intenso como
el provocado por el cambio de paradigma de desarrollo, que sobrevino con los programas
de estabilizacién, ajuste estructural y reformismo de primera y segunda generacién. Los
autores identifican tres caracteristicas relacionadas a los procesos de estratificacion social.
Primero, resaltan que ha habido cambios socioeconémicos significativos que configuran
la estructura de oportunidades de individuos y grupos, debido a: i) un proceso de urba-
nizacién acelerado, que transformé a Bolivia de un pais predominantemente rural en los
afios setenta a uno urbano en la actualidad; ii) un marcado proceso de terciarizacién de la
economia, después del colapso del estafio en los afios ochenta; y iii) una nueva configu-
racién geogréfica y espacial, que favorece la emergencia de dreas metropolitanas en las
ciudades del eje central del pais (La Paz-El Alto, Cochabamba, Santa Cruz) y el desarrollo
de nuevas ciudades intermedias y poblaciones rurales mayores en los ejes norte-sur y
este-oeste del pais.

Gray Molina, G.; Yéfez E.; Casanovas, L.; Espinoza, P. Loayza, N. (2007) identifican
que debido a los cambios en la estructura de oportunidades, se observan transformaciones
significativas en la estructura socio-ocupacional. Disminuye la proporcién de pequeiios

18  Gray Molina, G.; Yéiiez E.; Casanovas, L.; Espinoza, P. Loayza, N. (2007). Estratificacién,
movilidad social y etnicidad en Bolivia. En: Estratificacién y movilidad social en América
Latina. Transformaciones estructurales de un cuarto de siglo. Rolando Franco, Arturo Leén,
Raiil Atria (coordinadores). Primera edicién. Santiago: LOM Ediciones, 2007. R.P.1.: 163.484
ISBN: 978-956-282-900-7



MOVILIDAD SOCIAL, POBREZA Y DESIGUALDAD EN UNA SOCIEDAD MULTIETNICA 263

productores rurales, incluyendo a las comunidades campesinas, indigenas (de llanos) y
originarias (de altura), y aumenta el peso de los trabajadores por cuenta propia y traba-
jadores precarios vinculados a los sectores de comercio, servicios y construccion en las
ciudades del eje central del pais. Este fenmeno implica para los autores un incremento
importante en la participacién laboral femenina y en la participacién laboral remunerada
de adolescentes y jovenes. Finalmente, muestran que se experimenta una baja movilidad
social entre grupos socio ocupacionales y una alta movilidad dentro de grupos segmentados
por condicién étnico-lingiiistica, lo que se explica por los cambios intergeneracionales
en Bolivia: una mayor pérdida lingiiistica entre grupos migrantes de primera o segunda
generacién que conforman la nueva poblacién urbana boliviana, acompafiada de una
afirmacion de la identidad aymara o quechua en estos grupos. Para los autores, los nuevos
indigenas urbanos tienen una mayor dotacién de activos de capital humano y mejores
posibilidades de insercién laboral que los antiguos indigenas rurales, permitiendo mayor
movilidad social al interior de grupos clasificados por su condicién étnico lingiiistica,
pero relativamente poca movilidad social intergeneracional con respecto al conjunto de
la poblacién boliviana.

Vera (2005) encuentra la relacién entre pobreza, desigualdad y sus posibles impli-
cancias sobre movilidad social, en el contexto de la investigacion de Vera, relaciona alta
desigualdad en la capacidad generadora de empleo e ingresos, con un precario crecimiento,
el cual no ayuda a disminuir las tasas de pobreza y contribuir a transformar el patrén de
desarrollo social y politico. La revisién de Vera, también es consistente con la presente
investigacion, en el momento de tiempo en que esta fue realizada.

El Informe Nacional sobre el Desarrollo Humano en Bolivia (2010): Los cambios
detris del cambio, Desigualdades y movilidad social en Bolivia, establece que la sociedad
boliviana no estd inmévil, retrata la transformacién de la sociedad boliviana, de larga y
corta duracién, que modificé el perfil demogrifico, politico, social y cultural de Bolivia.
Dan cuenta de muchos cambios, en especial de una ampliacion del ejercicio de los derechos
a la educacién y a la salud, y de la participacién de sectores tradicionalmente excluidos,
especialmente los pueblos indigenas, en el ejercicio del poder politico. El Informe analiza
las estrategias de sobrevivencia y acumulacién que adopt6 la poblacién boliviana durante
las Gltimas tres décadas, y caracteriza los procesos de movilidad individual y colectiva, ori-
ginados en muchos casos al margen del Estado. Retrata un cambio social en construccién
en el que persisten desigualdades histéricas —de origen étnico, de género, y entre areas
urbanas y rurales—, a las que se suman nuevas desigualdades resultantes de un mercado
laboral segmentado y de nuevas identidades urbanas basadas en los estilos de vida. Estas
desigualdades frenan el desarrollo y limitan la convivencia porque se reproducen en un
contexto de elevada pobreza y producen pricticas de exclusién y discriminacién. Al mismo
tiempo plantean nuevos retos para la accion.

3. Metodologia para la estimacion de Movilidad Social, 1996-2016

Existen varias alternativas para estimar movilidad social, y con ellas las limitantes que
implican su calculo. Mluchas de estas limitantes comprenden la falta de una claridad en la
conceptualizacién que permita la operativizacién de su cilculo y que este sea comparable
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en el tiempo y entre paises, y segundo con la fuente del dato, que, al referir movilidad,
requiere de lograr un panel, que permita dar seguimiento a los datos de las mismas unidades
observacionales en el tiempo. Una estrategia plausible ante las dos limitantes referidas
anteriormente es la aplicada por Bjoklund y Jantti (2007); Grawe (2011); Leigh (2014),
quienes cuantifican movilidad social usando como proxies la relacion de ingresos estimados
de padres e hijos, por cohortes de edad, haciendo uso de esta pauta, se cuantificard un
indicador de movilidad social para el caso boliviano.

La estrategia empirica comprende usar los datos de las encuestas de hogares,
considerando la poblacién econémicamente activa que, dentro de sus miembros, se
puede contar con informacién de los padres y los hijos, sin embargo, la gran limitante
de lograr el seguimiento en el tiempo, es que se deberia lograr dar consecucién a los
mismos datos para cada afio (panel), presumiendo que estos viven en el mismo hogar
de manera inamovible, supuesto completamente irreal. Para lograr el seguimiento en
el tiempo lo que se busca es que con la informacién de ingresos y ocupacién de los pa-
dres en periodo t, se hace una estimacion con el logaritmo del salario por hora de cada
individuo Y ; ;, donde i representa individuos y j ocupacién, y un vector de covariantes
X', ;, que permitan ver individuos con caracteristicas similares en el tiempo, basado
en variables observables, y se adiciona una variable cuadrética de edad A;, teniendo la
siguiente especificacion:

Yi,j=eri,j+Ai+Aiz+ei M

Los ingresos de los padres en la ocupacién j se predicen como los de una persona con
40 afios en la ocupacién j, algebraicamente compuesto como A =40y Y¢,; = Y. Se estima
la relacién entre hijos y padres, con el logaritmo del salario por hora y los logaritmos de
la prediccién de los salarios del padre por hora, teniendo:

Ysj=a+B?f=j+Ai+Aiz+ei )

Cada especificacién se la desarrolla por separado para cada muestra de corte trans-
versal, logrando que el coeficiente B de ecuacién (2) sea el cambio proporcional de los
salarios del hijo con vinculacién al antecedende de los salarios del padre. Para lograr la
cuantificacién de movilidad social, se calculan las variaciones de ingresos entre periodos,
teniendo el ratio de la desviacion estindar entre generaciones de p = (o, /c,).

Para verificar la movilidad social, se usara la metodologia de Dang et.al (2014), la
cual permite ver la probabilidad de cambios, entre periodos, de estratos, lo que, en cierta
forma, ilustra los cambios que pueden explicar la tendencia en el tiempo entre estratos
de ingreso bajo, medio y alto. Un primer elemento para lograr la estratificacién serd la
delimitacién de umbrales, para estimar de manera individual la pertenencia a un estrato
en cada momento del tiempo, logrando los siguientes grupos, teniendo:

Prob (p, >c A p; >©) 3)

Donde p; representa la probabilidad individual de ser parte de un estrato de ingreso
en el periodo ty su ascenso al estrato inmediato superior, el siguiente grupo sera:
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Prob (p,<c A p; <) “
Mostrando el cambio entre un estrato y otro, pero en descenso, los otros grupos sern:

Prob (p,>c A p;<c) )

Prob (p, <c A py;>c) (6)

Hubiese sido posible generar limites de ingreso, como quintiles, deciles, o cualquier
categorizacién conveniente, sin embargo, el cilculo de probabilidad de pertenecer a un
estrato u otro, brinda un elemento no exégeno que no requiere una reparametrizacion,
como ajuste por poder adquisitivo, u otro similar, sino que verifica la distribucién en
funcién de las caracteristicas observables del conjunto de muestras basadas en la coleccién
de datos de corte transversal. Para operativizar la delimitacién de estratos anteriormente
referida, se dan puntos de corte, en los cuales los es posible replicar las distribuciones en
el tiempo con la data de las encuestas de hogares, teniendo:

k; < Prob (p,, > ¢ A p; >¢) <k k € [k, k] (7)
m, < Prob (p, <c A p;; <¢) <m,; m € [m,;, m,] 8)

g1 <Prob (pp <c A pi>c)<g; g€ (g, gl ©)

n, < Prob (p, >c¢ A p;; <¢) <nyn € [ny, n,] (10)

Donde k, m, g y n, son proporciones de delimitacién de ingresos demarcados por
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), teniendo a
la clase de ingresos mds bajos contiene a los individuos con un ingreso inferior al 50%
de la mediana de la poblacién total, la clase media abarca a todos los individuos con un
ingreso neto comprendido entre 50 y 150 por ciento de la mediana de ingresos, la clase
alta de ingresos identifica a todos los individuos con un ingreso superior al 150 por ciento
de la mediana.

3.1. Las encuestas de hogares como fuente primaria de datos

La fuente de los datos usada para la presente investigacion son las encuestas de hogares.
Las encuestas de hogares son el més flexible de los instrumentos de recoleccién de datos
de los cuales es posible extrapolar una gran variedad de temas. Otra ventaja importante de
las encuestas de hogares es que, mediante un disefio adecuado, puede abarcar virtualmente
la poblacién entera del pais, asi como todas las ramas de la actividad econémica, todos
los estratos poblacionales incluyendo a la poblacién urbana y rural, y dependiendo de la
cantidad de muestra planificada por estrato geogrifico, es posible lograr representatividad
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geogrifica de mayor detalle”. Las encuestas de hogares son, ademds, la inica fuente de
datos que permite la medicién conjunta y mutuamente excluyente de las personas con
diferentes caracteristicas socioecondmicas a lo largo del tiempo. Las encuestas de hogares
tienen como unidades bésicas de muestreo a los hogares, pero como unidades de andlisis
al individuo, por tanto, pueden ser cotejadas con otra informacién suplementaria obtenida
de la misma encuesta. Como antecedentes de las bases de datos es importante sefialar
que desde el afio 1978 el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE) ha venido
realizando cuatro tipos diferentes de encuestas:

Las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH),

las Encuestas Integradas de Hogares (EIH),

las Encuestas Nacionales de Empleo (ENE) y

las Encuestas de Medicién de las Condiciones de Vida (MECOVI). Las tltimas han
sido aplicadas los afios 1999, 2000, 2001, 2002, 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008
y 2009, 2011,2012,2013,2014, 2015 y 2016*; y constituyen la serie de informacién
mads actual, y mds extensa, sobre las condiciones de vida de los hogares.

BN =

Para el presente documento se usardn una combinacién de datos de corte transversal
provenientes de las ENE, 96 y 97, y las encuestas de hogar, dejando de lado la informacién
proveniente de la Encuesta Continua de Hogares 2003-2004, porque las caracteristicas
de esta fuente de datos persiguen otros objetivos diferentes al que requiere esta investiga-
ci6n?!, y obviando los afios 1998, y 2010, afios en los que no se cuenta con informacién.
Las combinaciones de corte transversales de diversos afios suelen ser un medio eficaz
para analizar la coyuntura nacional y los cambios de los impactos macroeconémicos y
microeconémicos producto de los lineamientos de politica y cambios socioeconémicos
dados en el pais. Dado a que las preguntas y el disefio muestral cambia de encuesta a en-
cuesta, se homogenizé todas ellas, en variables, nomenclatura y categorizacién, logrando
comparabilidad entre afios, generando un factor de expansién diferenciado por afios que
considere la informacién de proyecciones de crecimiento demogrifico de la poblacién
proveniente del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 (CNPV) a objeto de poder
extrapolar los resultados de la muestra a la poblacién. Se notara que la base compilada
genera resultados por afios como si se tratasen de grupos diferenciados dentro de una
misma encuesta, pero al usar factores de expansion con pesos muestrales distintos por
afios, los resultados son bastante consistentes y para su constatacién es que cuando sea el
caso se presenta los errores muestrales de los indicadores tratados.

19 Las encuestas de hogares, de 2011 a 2016, logran representatividad a nivel departamental.

20 Todas las Encuestas MECOVI 1999 - 2002, la Encuesta Continua de Hogares 2003-2004, asi
como las Encuestas de Hogares de 2004 en adelante, estin disponibles en el portal web oficial
del Instituto Nacional de Estadistica - Bolivia www.ine.gob.bo

21 Uno de los principales usos que se da a la Encuesta Continua a los Hogares 2003-2004 es el
establecer patrones de consumo que permitan hacer un seguimiento de los indices de precios al
consumidor, insumo necesario para calcular las canastas bésicas alimenticias y no alimenticias,
como se explicé en el apartado tedrico. En esta investigacién se usé esta fuente al momento
de construir las lineas de pobreza, pero no al ver indicadores de pobreza y desigualdad.
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4. Bolivia: Movilidad social, crecimiento, pobreza y desigualdad

La estrategia metodoldgica de anilisis de la movilidad estd orientada obtener evidencia
empirica a partir de la construccién de un primer panel:

—  Primero, con datos de la tasa de variacién del producto como variable proxi del
crecimiento de la economia, para identificar el ciclo de boom de materias primas
en el periodo de estudio (1996-2016), dividido en dos momentos de tiempo ex ante
(1996-2006) durante (2006-2013) y ex post (2013-2016).

—  Segundo, a partir de las encuestas de hogares y utilizando estimaciones y medidas
convencionales, estimar niveles de pobreza desagregados, ya sea pobreza moderada
como extrema y por ubicacién geogrifica a nivel rural como urbana.

—  Tercero, Las encuestas de hogares también nos permiten establecer medidas de des-
igualdad a partir de la estimacion de coeficientes Gini, pero también otras medidas
como Atkinson, Theil y Entropias. En este sentido, presentamos los primeros datos
en la figura No 1 detallados a continuacién:

Panel A: Tasa de variacién del producto como proxi del crecimiento econémico.
Panel B: Pobreza moderada y extrema.

Panel C: Pobreza por drea geogréfica a nivel urbano y rural.

Panel D: Desigualdad por drea geogrifica a nivel urbano y rural.

A o

a. Panel A, Crecimiento econémico

La economia boliviana tiene un extrema e histérica dependencia con las materias primas,
en la republica esta dependencia fue con respecto a los minerales especificamente estafio
(hasta 1985) y a partir del segundo semestre del 2005, gas, que determiné un boom de
ingresos entre el 2006 al 2014, por ello el sector hidrocarburifero se constituy6 en uno de
los mas importantes para economia Boliviana en el dltimo periodo, debido a la exportacién
de gas natural a Brasil y Argentina.

Para Morales, Juan Antonio (2018%?) la crisis macroecondémica del primer quinquenio
de la década de los afios ochenta produjo una caida profunda en el PIB per cépita, que se
prolongé hasta la década de los afios noventa. La recuperacién de la economia no fue lo
vigorosa que se hubiese esperado después del desplome de los afios 1980. En el periodo
1986-2005 la tasa anual de crecimiento del PIB per cipita fue de 1,1 por ciento, con una muy
pequefia varianza. Morales, Juan Antonio (2018) constaté que en 15 de los 20 afios de ese
ciclo histdrico se crecié por debajo de la tendencia de largo plazo, calculada segin la técnica
Hodrick-Preston. Considera también que habria que esperar el periodo 2006-2015 para que
la economia se dinamizara. El PIB per capita aumenté en ese periodo a una respetable tasa
de 3,4 por ciento y esa tasa fue casi uniforme durante todo el periodo como se aprecia por la
pequeiia varianza siguiendo la metodologia Hodrick - Preston. Para Morales Juan Antonio

22 Morales, Juan Antonio. (2018). Bolivia y los grandes ciclos histéricos en los siglos XX y XXI.
En: Un siglo de Economia en Bolivia 1900-2015. Tépicos de Historia Econémica. Fundacién
Konrad Adenauer (KAS). Plural Editores. ISBN: 978-99954-1-852-6.
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(2018) de sostenerse esa tasa, el PIB per capita se duplicaria cada 16,5 afios. Sorprenden-
temente, destaca Morales Juan Antonio (2018) en el periodo 2006-2015 hubo cuatro afios
de crecimiento por debajo de la tendencia, calculada por la técnica de Hodrick-Preston.

Figura 1
Bolivia, crecimiento, pobreza, desigualdad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, noviembre 1996 y 1997; Encuesta de Hoga-
res — Programa Medicion de Condiciones de Vida, noviembre - diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de
Hogares 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

Elaboracion: Propia.

Para Grebe, Horst (2018%) entre 2003 y 2014 la economia registra una época excepcio-
nal de bonanza, entre 2003 y 2014 la economia boliviana atraves6 por un periodo excepcional
de bonanza, que ha facilitado hasta ahora la instrumentacién de la politica econémica de
redistribucién de ingresos en beneficio de los sectores menos favorecidos, aplicada desde
2006 por el Gobierno de Evo Morales. Bolivia recibié segtin el Ministerio de Economia

23 Grebe, Horst. (2018). Los ciclos de la economia mundial y el desarrollo de Bolivia. En: Un
siglo de Economia en Bolivia 1900-2015. T'6picos de Historia Econémica. Fundacién Konrad
Adenauer (KAS). Plural Editores. ISBN: 978-99954-1-852-6.
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(2017) por la venta de gas en el periodo 2006-2016, mas de 40 mil millones de délares, con
un maximo de 6.674 millones en 2014 y un minimo de 2.060 millones en 2006, la bonanza
se debi6 especificamente a un ambiente externo de precios altamente favorables.

Principales razones de la bonanza y del flujo importante de ingresos

1.

La primera medida importante para la nueva configuracién de ingresos para la eco-
nomia boliviana fue la nacionalizacién®* de los hidrocarburos, el 2006. Segin Grebe,

24

En la jerga econémica Estatizacién o “Nacionalizacién” es el proceso mediante el cual el Esta-
do se apropia o pasa a ser propietario o controlador de bienes o actividades que hasta la fecha
pertenecian al ambito privado. De este modo, un medio de produccién o explotacién deja de
pertenecer a empresas privadas para estar bajo el control de un gobierno en cuestién. El fen6-
meno contrario por definicién a la nacionalizacién es la privatizacién. En Bolivia entre el 2005 y
el 2016, él inicio de las nacionalizaciones se dio el 1ro de mayo del 2006, en ese afio el gobierno
decret6 la nacionalizacién de los hidrocarburos y conminé a las empresas petroleras a elegir entre
firmar nuevos contratos en un plazo de 180 dias o dejar el pais. La Nacionalizacién de hidrocar-
buros se dio a partir del Decreto Supremo (D.S.) “Héroes del Chaco”, D.S. N° 28701, del 1ro de
mayo de 2006, a partir de ese decreto una docena de empresas multinacionales que trabajaban
en el pais en la cadena de los hidrocarburos suscribieron, seis meses después, 44 contratos con
la reestructurada empresa estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y entre
otras cosas se acordé el pago de un tributo sobre el valor de la produccién de entre el 50 y el 85
por ciento. A partir de la Nacionalizacién: Primero, los hidrocarburos segitin la administracién
del Presidente Morales, son propiedad del pueblo boliviano, a través del Estado. Segundo,
se refunda YPFB que a nombre del Estado controla, dirige y opera todas las actividades de la
cadena de hidrocarburos. Tercero, el Estado define la generacién, uso y destino del excedente
econémico de los hidrocarburos. Cuarto, se garantiza el abastecimiento del mercado interno y
el cumplimiento de compromisos con mercados externos. Quinto, el Estado define precios en
el mercado interno y condiciones de los contratos de exportacién. Sexto, se realizan proyectos
que hardn objetiva la principal aspiracién de Bolivia que es la industrializacién del Gas Natural.
Desde el 2006, una veintena de empresas han sido nacionalizadas por la administracién del
presidente Morales, incluidas otras cinco filiales de las empresas espafiolas de la Red Eléctrica
e Iberdrola. Asimismo, en mayo del 2006 en el sector minero, la nacionalizacién permitié pasar
al estado el control de la privatizada mina de estafio de Huanuni y en febrero de 2007 el de la
empresa de fundicién Vinto, que estaba bajo inversiones suizas.

En mayo del 2008 la administracién del presidente Morales dio un paso mds en el control de los
hidrocarburos con la nacionalizacién de la empresa de logistica y almacenamiento CLHB, hasta
entonces en manos peruanas y alemanas, y la transportadora de hidrocarburos, Transredes,
administrada por la empresa britinica Ashmore y la angloholandesa, Shell. También en ese
mismo mes, lleg6 a un acuerdo con Repsol YPF que permitia al Estado recuperar la mayoria
de las acciones de su filial Andina, con una gestién compartida, y por otro lado nacionalizé:
la telefénica Entel, filial de la italiana Telecom.

En enero de 2009, el presidente Morales completé la nacionalizacién de los hidrocarburos
con la intervenci6n de la empresa Chaco, participada por la britdnica British Petroleum (BP)
y la argentina Bridas, a las que acusé de haber sacado del pais USD 277 millones. En mayo
de ese mismo afio se nacionaliz6 a Air BP, también filial de la britdnica British Petroleum,
dedicada a la distribucién de combustible en los aeropuertos.

En el 2010 se nacionaliz6 cuatro empresas eléctricas, una de ellas (Corani) subsidiaria de la
francesa GDF Suez y otra (Guaracachi) de la britinica Rurelec PLC, ademds de las bolivianas
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H. (2018) las medidas de nacionalizacion de los sectores estratégicos y en particular
de los hidrocarburos, han significado la captacién estatal del excedente, que bajo las
circunstancias del modelo econémico previo hubiera sido apropiado por parte de las
empresas transnacionales. La combinacién de cambio de gobierno en Bolivia y Brasil
facilito la renegociacién de los contratos de venta de gas en condiciones sumamente
favorables, que permitieron un incremento extraordinario de los ingresos en divisas
y fiscales, el efecto precio también jugd un papel estelar, el aumento del precio del
petréleo, increment6 directamente el precio de venta de gas.

2. Se sumo a ellos también el favorable contexto externo que fomento el crecimiento
del producto, debido a ello, el aumento de las cotizaciones de los minerales, asi
como de las exportaciones de soya y sus derivados. Lo que signific6 un importante
aumento de los ingresos fiscales que experimentaron una dindmica ascendente y un
superdvit presupuestario y acumulacién de Reservas Internacionales Netas (RIN).
Segin la metodologia utilizada por el Banco Mundial la bonanza permiti6 a que
Bolivia transitara de ingresos bajos hacia a un pais de ingresos medio-bajos.

3. Adicionalmente a ello, las remesas (transferencias) del exterior de migrantes bolivianos
en el extranjero, aumentaron los ingresos del pais, las cuales aumentaron en 26 por
ciento en 10 afios, segun el Banco Central de Bolivia (BCB, 2018) entre el 2007 y el
2017, el valor de las remesas que ingresaron a Bolivia se incrementé en un 26,37 por
ciento, en el 2017, el dinero enviado desde el exterior, logré alcanzar los USD 1.289,4
millones, la cifra més elevada en los dltimos 10 afios. Por otra parte, las remesas en
el 2007 registraron los USD 1.025, 5 millones. El 2010 se registra como el afio que
menor cantidad de remesas se recibieron en el periodo de bonanza con USD 983,3
millones. El pais en donde los migrantes bolivianos mds dinero enviaron a Bolivia es
Espafia, que represent6 el 33,8 por ciento del total de las remesas, seguido de Estados
Unidos (17 por ciento), Argentina (13,1 por ciento), Brasil (10,4 por ciento) y Chile
(9,5 por ciento). Las remesas llegaron principalmente a los departamentos de Santa
Cruz, Cochabamba y La Paz, segin el BCB. Si bien Espaiia es el pais desde donde
mis se envia dinero a Bolivia, este no es el pais que mds inmigrantes bolivianos tiene.
Segun informacién del Censo de Poblacién y Vivienda de 2012, publicado en 2014,
el pais que mds inmigrantes bolivianos tiene es Argentina, con 187.254; le siguen
Espaiia con 116.732; Brasil, 64.675; Chile, 29.081, y Estados Unidos, 20.610.

4. Lacondonacién de la deuda debido a la renegociacion con los diferentes programas
de alivio desde los 90s también significaron holgura de ingresos y eliminacién de la

Valle Hermoso y Empresa de Luis y Fuerza Eléctrica de Cochabamba. Asimismo, en ese
mismo afio se nacionalizé la pequefia fundidora de antimonio Metaldrgica Vinto-Antimonio,
filial de la suiza Glencore, que habia dejado de operar en los dltimos afios. También el 1ro de
mayo, la administracién del presidente Morales expropi6 a la Red Eléctrica sus acciones en
Transportadora de Electricidad, en diciembre del 2010 se decret6 la expropiacion a Iberdrola
de dos distribuidoras de energia eléctrica en las regiones de La Paz y Oruro, una empresa de
servicios y una gestora de inversiones. Finalmente, el 18 de febrero del 2013 se nacionalizé la
empresa espafiola Servicios de Aeropuertos Bolivianos (Sabsa), por tanto, la administracién del
presidente Morales reafirmé una politica de control estatal de los sectores estratégicos a nivel
nacional, estas medidas permitieron la apropiacién del excedente y de manera exponencial
incrementaron los ingresos fiscales de la economia boliviana.
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restriccion presupuestaria de pago de deuda y permiti6 con ese monto importante de
dinero destinarlo a programas de alivio y reduccién de pobreza desde el 2006. Segin
Pacheco, N. (2018%) la renegociacién y eliminacién de deuda se dio en respuesta a
las criticas y presiones de varios paises industrializados por los elevados montos de
deuda de los paises pobres, en 2005, en Escocia, el G8 aprobé la condonacién del
100 por ciento del stock de deuda de los paises HIPC (deudas con el FMI y el Banco
Mundial a los que se sum6 el BID). Programa denominado Multilateral Debt Relief
Initiative (Iniciativa de Alivio Multilateral de la Deuda). La finalidad de esta nueva
reduccién fue alcanzar los Objetivos del Desarrollo del Milenio en 2015. El nuevo
programa comenzé a aplicarse entre 2006 y 2007, condondndose a Bolivia un total
de USD 2.734 millones, equivalentes al 55,3 por ciento del saldo de la deuda exter-
na. Esto explica la reduccién del saldo entre el 2006 y el 2007. Sin embargo, segin
Pacheco, N. (2017) desde 2008 las autoridades nuevamente contrataron créditos y
la deuda externa especialmente en 2012 y 2013 aumentd, por ejemplo cuando se
colocaron Bonos Soberanos en el exterior por un total de USD 1.000 millones.

En el periodo de bonanza 2006-2014 en promedio el 90 por ciento de las exportacio-
nes del pais se concentraron en tres sectores: hidrocarburos (45 por ciento), minerales (35
por ciento) y agroindustriales (10 por ciento). En el primer sector, Brasil es el principal
destino junto con Argentina que son los Gnicos y mercados de destino de la exportacién
de gas, con el 37 por ciento; seguido de Argentina, con el 8 por ciento. En el segundo se
encuentran, los Estados Unidos, Japén, Bélgica, Corea del sur, China y Suiza, representan
los principales mercados de destino de la canasta de minerales bolivianos. En el caso de
la agroindustria, la quinua comprada por Pert y reexportada por éste a Estados Unidos
y Europa representé en promedio un 5 por ciento, y la soya con destino a Venezuela y
Colombia alcanza un 8 por ciento. Sin duda, la dependencia de la generacién de ingresos
para la economia boliviana de solo materias primas hace ciertamente vulnerable y depen-
diente de la variacién de los precios de los commodities a nivel internacional, generan
enfermedad holandesa para la economia boliviana y en una economia en donde existe
un amplio sector informal y productos de contrabando, salida de divisas al extranjero.

En el grafico No 1, se muestra la tendencia de la tasa de crecimiento de los dltimos
67 afios, donde es posible ver el movimiento oscilatorio caracteristico de los ciclos econé-
micos, los cuales para la economia boliviana han estado sujetos tinicamente a los precios
internacionales de las materias primas de la canasta de exportables basicamente gas y pocos
minerales, subfan los precios internacionales, subian las exportaciones y consecuentemente
se registraba un crecimiento del producto y viceversa ante una baja. Por ejemplo pro-
ducto de la caida de los minerales en los 80 en especial el estafio, se registr6 crecimientos
negativos (el mds bajo es de -4.04 en 1983) y a partir de 1987, todas son cifras positivas.

Por ello, es posible mencionar una ascenso importante del crecimiento hasta el 2013
(donde se alcanzé el crecimiento cuspide del 6,8 por ciento), con una leve reduccién de

25 Pacheco, Napoleén. (2018). Deuda externa Bolivia: Los ciclos de auge en los precios de los
productos de exportacién y los ciclos de endeudamiento externo en el siglo XX e inicios del
siglo XXI: 1900-2015. En: Un siglo de Economia en Bolivia 1900-2015. Tépicos de Historia
Econémica. Fundacién Konrad Adenauer (KAS). Plural Editores. ISBN: 978-99954-1-852-6.
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los ultimos 3 afios hasta llegar a un 4,31 en 2016. Incuestionablemente e histéricamente
la fragilidad de la economia boliviana descansa en su vulnerabilidad externa y su extrema
dependencia de las materias primas.

Ciertamente, desde el segundo semestre del 2005 y con el inicio de la bonanza y el
ascenso al poder del presidente de raices indigenas Juan Evo Morales Aima, representaba
una oportunidad de revertir las inequidades histéricas y el rezago en términos de desarrollo
para Bolivia, ello implicaba la construccién de una sociedad incluyente, equitativa y justa
en beneficio del bienestar de los bolivianos. Asimismo, la bonanza de ingresos producto del
gas fue una oportunidad, la mds importante en democracia para revertir las tendencias de
pobreza, vulnerabilidad e inequidades en la que histéricamente han vivido los bolivianos.
El contintio superavit fiscal de los dltimos afos, la estabilidad macroeconémica, el amplio
escenario de redisefio normativo, el proceso de descentralizacion y autonomias empode-
rando los gobiernos locales y regionales, representaban una oportunidad de una gestién
publica que responda mejor a las necesidades reales de la gente. Por ello, es importante
hacer un balance, rendicién de cuentas (accountability), una evaluacién econémica de los
logros alcanzados, de las tareas pendientes y del aprovechamiento o né de la bonanza?.

b. Panel B: Pobreza monetaria moderada y extrema

De acuerdo a Veldsquez, Ivin y Dips, Luis (2018%7) en Bolivia, la pobreza®® monetaria
moderada y extrema a nivel pais se mide a partir de la encuesta de hogares, es decir que

26  Esta investigacion, lamentablemente no mide el crecimiento pro pobre, o la relacién o im-
pacto (relativo y absoluto) que tuvo la bonanza en la reduccién de la pobreza o reversién de
la desigualdad, tampoco evalda el nivel de gasto de los ingresos del gas o si este fue de cali-
dad, el estudio se centra en el efecto distributivo de los ingresos (bajos, medios y altos) para
identificar movilidad social, sin embargo, ello motiva a posteriores investigaciones y andlisis.

27 Velisquez, Ivin y Dips Luis. (2018). Pobreza, Salud, estindar de vida y desigualdad en Bolivia
1900 - 2016. En: Un siglo de Economia en Bolivia 1900-2015. Tomo II. Working Papers.
Fundacién Konrad Adenauer (KAS). Plural Editores. ISBN: 978-99954-1-852-6.

28  Segun Veldsquez, Ivin (2017), lamentablemente existe muy poca evidencia sobre la dindmica
de la pobreza usando paneles de datos a nivel rural y a nivel urbano. El anilisis y evaluacién
se centra solamente en anilisis de corte transversal con énfasis en los centros urbanos. En
este sentido, las bases de datos para medir la pobreza en una perspectiva dindmica son esca-
sas, pero informacién acumulada en los dltimos afios permiten de alguna manera realizar el
andlisis. De acuerdo a la informacién estadistica disponible, se argumenta que el andlisis en
Bolivia sobre la pobreza ha tenido una fuerte orientacién urbana, debido a que la recoleccién
de datos sobre el bienestar de las familias se concentré en los centros urbanos, especialmente
en los noventas, esta orientacion en el andlisis deja una gran interrogante sobre la naturaleza,
magnitud y caracteristicas de la pobreza rural en la que en Bolivia es una constante. La he-
terogeneidad en la que el pobre del drea rural vive — en educacidn, ingreso per cdpita, salud,
accesos a servicios, seguridad y tenencia de la tierra entre otros — hace que la implementacién
de las politicas publicas de reduccién de pobreza para el drea rural se las disefie tomado en
consideracién la condicién real del pobre que vive alejado de las urbes, en la periferia o en
centros rurales. Por tanto, un claro entendimiento del socioeconémico estatus de los pobres
rurales es crucial para disefiar e implementar programas efectivos y politicas para promover
un desarrollo con equidad que reduzca la exclusién en la que viven una cantidad importante
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metodolégicamente en Bolivia, la recoleccion de datos para medir los niveles de pobreza
se lo hace utilizando una “Encuesta de Hogares” que mide los estindares de vida, la
cual forma parte del proyecto latinoamericano MECOVI (Medicién de las Condiciones
de Vida) en la cual se recolecta informacién sobre la salud, educacién, caracteristicas
socio demogrificas del individuo y sobre sus niveles de consumo como proxy de su
ingreso disponible.

La incidencia de la pobreza (Gréfico 2) representa la proporcién de la poblacion
que tiene un ingreso por debajo del estindar representado por la linea de la pobreza. La
pobreza entre 1996 y el 2006 en el periodo ex ante a la bonanza alcanzaba al 65 por ciento
de la poblacién en 1996 y 60 por ciento el 2006 la reduccién de la pobreza moderada fue
de solamente 5 puntos porcentuales en una década. Para el caso de la pobreza extrema en
1996 el 41 por ciento de la poblacién eran considerados como pobres extremos para el
2006 esta cifra era del 38 por ciento registrindose una reduccién en una década solamente
de 3 puntos porcentuales y en general la reduccion de la pobreza moderada y extrema fue
muy leve. Entre 1985 y 1995 la reduccién de la pobreza se debia a la aumento del empleo,
del nivel del ingreso por habitante y la estabilidad de precios que en general configuraban
una coherente gestién macroeconémica. Pese a la caida del producto en 1999 y la desace-
leracién de la economia en el 2001, entre 1996 y el 2006 aparentemente la leve reduccion
de la pobreza moderada y extrema se debi6 a las reformas institucionales emprendidas
en Bolivia de primera y segunda generacién, el moderado crecimiento econémico, las
transformaciones del mercado de trabajo y la recuperacién de los niveles de gasto social
en salud y educacién, sin embargo esta reduccién se da en mayor intensidad en el dmbito
urbano con respecto al rural.

de bolivianos especialmente indigenas o campesinos. Tal vez el juicio de valor mds acertado
sobre la pobreza en nuestro pais es el emitido por el Banco Mundial, (2006) que indica que: la
pobreza en Bolivia es extremadamente alta y ha probado ser obstinadamente dificil de reducir.
Veldsquez (2007) utilizando datos de panel y a partir de modelos probity tobit, demuestra que
la pobreza esta directamente asociada con la privacién de los activos esenciales para vivir, es
comun entre la gente indigena la cual cuenta con bajos niveles educativos. Las dreas rurales
especialmente de occidente por su condicién drida y semidrida son consideradas menos fa-
vorecidas, donde pequeiios agricultores con pequefias parcelas de tierra no tienen acceso al
crédito ni a la infraestructura bésica. En las dreas urbanas, los pobres estin concentrados en
el sector informal y en la periferia de las ciudades como el Alto en La Paz y el Plan 3000 en
Santa Cruz (Veldsquez, 2007).
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Grafico 2
Bolivia: Incidencia de la pobreza moderada y pobreza extrema?®
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, noviembre 1996 y 1997; Encuesta de Hoga-
res — Programa Medicién de Condiciones de Vida, noviembre - diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de
Hogares 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

Elaboracion: Propia.

La pobreza entre el 2006 y el 2013 en el periodo de bonanza alcanzaba al 60 por ciento
de la poblacién en el 2006 y 39 por ciento el 2016 la reduccién de la pobreza moderada fue
de -21 puntos porcentuales en una década. Para el caso de la pobreza extrema en el 2006
el 38 por ciento de la poblacién eran considerados como pobres extremos para el 2016
esta cifra era del 19 por ciento registrindose una reduccién en una década de -19 puntos
porcentuales, por lo que se puede concluir que la reduccién de la pobreza moderada y
extrema en la bonanza de materia primas fue importante y significativa. Cabe hacer notar
que la trayectoria de la pobreza moderada y extrema sigui6 la misma tendencia aunque
con valores relativos y absolutos diferentes en magnitud. Ciertamente la bonanza trajo
consigo un avance sustancial en términos de reduccién de pobreza moderada pero mds
significativamente extrema, debido primero al crecimiento de la economia y su efecto
distribucién, mejora del ingreso salarial, aumento del empleo, sostenidos aumentos del
salario minimo vital (Tabla 1), transferencias condicionadas, e incremento de las remesas
de migrantes bolivianos en el exterior (Grifico 3).

El aporte del Salario Minimo Nacional (SMN) a la mejora de las remuneraciones
en especial de la mano de obra no calificada y de ramas técnicas, fue sustancial en el pe-
riodo de bonanza y ello sirvi6 a la mejora del ingreso de las familias que percibian bajos
salarios. En Bolivia, se denomina Salario Minimo Nacional (SMN) a la remuneracién en
dinero minima que debe recibir un trabajador por su trabajo, el Ministerio de Economia

29 Nota: En sentido metodolégico el grifico que se presenta es netamente ilustrativo toda vez que
intenta mostrar los ascensos y descensos en la incidencia de la pobreza moderada y extrema,
pero vale aclarar que los datos no son comparables de un afio a otro ya que las encuestas de
hogares difieren metodoldgica y muestralmente de un afio a otro.
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y Finanzas Publicas es el encargado de estimar su nivel e incremento y por lo general es
promulgado mediante Decreto Supremo por el Presidente del Estado, cada 1ro de mayo
fecha emblematica en homenaje y conmemoracién al: Dia del trabajador boliviano. Se
considera para su estimacion e incremento en base a la inflacién del afio anterior. En 1991
se adoptd la politica del salario minimo nacional en la cual ninguna persona en Bolivia
puede ganar menos que lo dispuesto por el Gobierno central. En ese afio, se aument6
el salario en un 55 por ciento en relacién a la anterior gestién llegando a los 120 Bs. En
1996 el SMN era de Bs 223 unos 7 Bs al dia y representaban unos 44 USD.

Una década después en el inicio del periodo de bonanza en el 2006 el SMN era de
Bs 500 unos 16 Bs al dia y representaban unos 62 USD. En el 2013 el SMN fue de Bs
1.200 unos 40 Bs al dia y representaban unos 172 USD, su incremento fue ciertamente
significativo. Para el 2018, el SMN represent6 de Bs 2.060 unos 68 Bs en promedio al dia
y representaban unos 300 USD. En el periodo ex ante a la bonanza el SMN entre 1991 y el
2005 solamente representaban en equivalencia entre 33 USD y 61 USD, en el periodo de
bonanza de 62 USD se incrementd significativamente y llegé a representar 172 USD, hasta
llegar en el 2018 a 300 USD. Sin duda esta medida mejoré el ingreso de los trabajadores
menos calificados y de la fuerza laboral que vivia con un ingreso de subsistencia (Tabla 1).

Tabla 1
Evolucidn del Salario Minimo Vital (1991-2018)
Salario | Salario Minimo | Promedio | Variacion Inflacion | Equivalencia | Decreto Fecha de
Minimo Nacional Diario En En en USD Supremo | Promulgacion
(En Bs.) En Bs Porcentaje | Porcentaje (Nimero)
Periodo Ex Ante a la bonanza
1991 120.00 4 14,53 33 22739 01-03-91
1992 135.00 4 12.50 10,46 35 23093 06-03-92
1993 160.00 5 18.52 9,30 38 23410 16-02-93
1994 190.00 6 18.75 8,52 41 23791 30-05-94
1995 205.00 6 7.89 12,58 43 24067 10-07-95
1996 223.00 7 8.78 7,95 44 24280 20-04-96
1997 240.00 8 7.62 6,73 46 24468 14-01-97
1998 300.00 10 25.00 4,39 54 1286 20-02-98
1999 330.00 11 10.00 3,13 57 145/99 @ 18-03-99
2000 355.00 11 7.58 3,41 57 25679 25-02-00
2001 400.00 13 12.68 0,92 61 2158 12-01-01
2002 430.00 14 7.50 2,45 60 26547 14-03-02
2003 440.00 14 2.33 3,94 57 27049 26-05-03
2004 440.00 14 0.00 4,62 55 27049 26-05-03
2005 440.00 14 0.00 4,91 61 27049 26-05-03
Periodo de bonanza
2006 500.00 16 13.64 4,95 62 28700 01-05-06
2007 525.00 17 5.00 11,73 65 29116 01-05-07
2008 577.50 19 10.00 11,85 77 29473 05-03-08
2009 647.00 21 12.03 0,26 91 16 19-02-09
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Salario | Salario Minimo | Promedio | Variacion | Inflacion | Equivalencia | Decreto Fecha de
Minimo Nacional Diario En En en USD Supremo | Promulgacion
(En Bs.) En Bs Porcentaje | Porcentaje (Niimero)
2010 679.50 22 5.02 7,18 96 497 01-05-10
2011 815.40 27 20.00 6,9 116 809 02-03-11
2012 1,000.00 33 22.64 4,54 143 1213 01-05-12
2013 1,200.00 40 20.00 6,48 172 1549 10-04-13
Periodo Ex Post a la bonanza
2014 1,440.00 48 20.00 5,19 206 1988 01-05-14
2015 1,656.00 55 15.00 2,95 238 2346 01-05-15
2016 1,805.00 60 9.00 4 260 2749 01-05-16
2017 2,000.00 66 10.80 2,71 287 3162 01-05-17
2018 2,060.00 68 3.00 300 3544 01-05-18

Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

(1) Ley del Presupuesto General de la Nacion. (2) Resolucion Ministerial

Nota: La vigencia es a partir del 1 de enero para todas las gestiones a partir de la gestion 2007.
Elaboracidn: Propia.

Las remesas de migrantes del exterior jugaron también un papel importante en la
mejora del bienestar de las familias en Bolivia en el periodo ex ante a la bonanza en el
2000 segtn el Banco Central de Bolivia (BCB) ingresaron remesas al pais por 92 millones
de USD, esa cifra al inicio de la bonanza crecié mds de 5 veces llegando a representar un
ingreso para el pais de 569 millones de USD en el 2006, para el 2013 las remesa del exterior
llegaron a representar 1.182 millones de USD y en el periodo ex post a la bonanza aunque
registraron un descenso, continuaron aportando al ingreso nacional en el 2015 con 1.178
millones de USD y en el 2017 con 1.098,5 millones de USD (Grafico 3).

Para Wanderley y Vera Cossio (2017*) a politica de incremento del salario base y la
expansion de las ocupaciones en el sector de servicios, principalmente de las menos califi-
cadas en un contexto de boom econdémico, explican en gran medida una nueva dindmica
de los ingresos laborales en comparacién con el periodo anterior a 2005.

Finalmente, en el periodo Ex post a la bonanza el porcentaje de personas que viven
por debajo de la linea de pobreza moderada se mantuvo sin cambios y estdtica entre el
2013 y 2016 represent6 al 39 por ciento de la poblacién, en términos de la pobreza extrema
entre el 19y 18 por ciento de la poblacién es indigente. Aparentemente la reduccion de la
pobreza moderada y extrema se mantuvo estdtica y sin cambios significativos, en el periodo
ex post a la bonanza, considerando que los precios internacionales de las materia primas
gas y minerales se encuentran a la baja y los dos mercados de destino de las exportaciones
de gas reducirin los volimenes de compra como es el caso de Argentina y con Brasil se
viene una renegociacién de contratos, en el mediano plazo cuéles seran las perspectivas
de la reduccién en pobreza de Bolivia?, ciertamente el escenario es incierto, toda vez
que los avances en reduccién de pobreza tuvieron su origen y explicacién en la bonanza.

30 Wanderley, F. y H. Vera Cossio (2017). Las Dindmicas del Mercado de Trabajo Bolivia
2005-2015. Instituto de Investigaciones Socio-Econémicas. Universidad Catélica Bolivia-
na. Documento de Trabajo No 01/2017. http://www.iisec.ucb.edu.bo/assets/publicacion/
Dt_01_Dinamicas_del_Trabajol.pdf
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Grafico 3
Bolivia: Remesas del Exterior
(En millones de USD)
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Fuente: BCB.
Elaboracion: Propia

c. Panel C: Pobreza por irea geogrifica a nivel urbano y rural

Existe la tendencia en afirmar que la pobreza en los centros urbanos tiende a reducirse con
mayor intensidad que en el drea rural, en Bolivia esta no es la excepcion, si analizamos el
nivel de concentracién de la pobreza en Bolivia a nivel urbano y rural se puede mencionar
que la pobreza moderada urbana disminuyé6 de 52 por ciento en 1996 a 50 por ciento al
2006 en el periodo ex ante a la bonanza es decir que solamente -2 puntos porcentuales
se redujeron en aproximadamente una década (1996-20006), en el periodo de bonanza la
pobreza moderada urbana entre el 2006y el 2013 (Gréfico 4) cay6 del 50 por ciento en el
2006 al 29 por ciento en el 2013, -21 puntos porcentuales con respecto al inicio del boom
de materia primas y si comparamos entre 1996 y el 2016 la pobreza moderada urbana se
redujo en -22 por ciento. A nivel rural la pobreza moderada rural en el periodo ex ante
a la bonanza representaba el 84 por ciento de la poblacién, para el 2006 el 76 por ciento
de la poblacién rural vivian en condiciones de pobreza moderada, la reduccién fue de -8
puntos porcentuales, mientras que en el periodo de la bonanza esa reduccién se duplicé
-16 por ciento del 2013 (60 por ciento) con respecto al 2006 (76 por ciento). Ciertamente
la intensidad y severidad de la pobreza es mayor en el mundo rural con respecto al urbano
pero paraddjicamente los esfuerzos de la disminucién de la pobreza moderada se dan con
mayor intensidad en el drea urbana con respecto al drea rural. Si analizamos la pobreza
extrema en 1996 el 24 por ciento de la poblacién vivia por debajo de la linea de la pobreza
extrema para el 2006 solamente se habia reducido en —1 por ciento (23 por ciento, 2006)
para el 2013 la pobreza extrema en el drea urbana se redujo al 9 por ciento de la poblacién
(-15 por ciento de disminucién). En el drea rural la pobreza extrema se redijo con mayor
intensidad en 1996 el 68 por ciento de la poblacién en el drea rural vivia por debajo de la
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linea de la pobreza extrema, para la época de bonanza en el 2013 las personas que vivian
debajo de la linea de la pobreza extrema representaban el 39 por ciento de la poblacién
rural registrindose una reduccién del -29 por ciento, la evidencia empirica y la comu-
nidad académica han sugerido que la pobreza en Bolivia es extendida, amplia y severa,
especialmente en dreas rurales donde la extrema pobreza prevalece y en donde tiene un
rostro campesino e indigena, la reduccién de la pobreza extrema en el mundo rural es
un avance interesante y significativo en la lucha por la reduccién de pobreza en Bolivia.

Grafico 4
Bolivia: Pobreza por area geografica a nivel urbano y rural
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, noviembre 1996 y 1997; Encuesta de Hoga-
res — Programa Medicion de Condiciones de Vida, noviembre - diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de
Hogares 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

Elaboracion: Propia.

Las Necesidades bdsicas Insatisfechas

Evidencia empirica resalta el hecho que los indicadores de pobreza monetaria (consumo
como proxy del ingreso) son insuficientes para medir, la calidad de vida de la poblacién o
las caracteristicas y condiciones de vida de la poblacién. Veldsquez, 1. y Dips L. (2018) en
base a la informacién censal mostraron estimaciones sobre la distribucién de la poblacién
pobre por censo y area de residencia siguiendo la metodologia propuesta por la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL) de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
claramente mostraron que desde 1845 la pobreza es un fendmeno nacional que abarca
a mds del 90 por ciento de la poblacién en donde mayoritariamente la poblacién es in-
digena y mestiza, si bien se evidencian avances en lo que respecta su reduccién segun el
censo del 2012 todavia casi la mitad de la poblacién (4.490.000 bolivianos) se encuentran
con necesidades bdsicas insatisfechas y comparindolo segin el drea de residencia, es un
fenémeno prioritariamente mds rural que urbano (Grifico 5).
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En el Grifico 5 la informacién esta desagregada a nivel de Bolivia y drea de residencia,
la evolucién de la poblacién con necesidades bisicas insatisfechas (poblacién pobre) muestra
que desde el censo de poblacién de 1845 hasta el 1900, 96,1 por ciento de la poblacién
y 95,3 por ciento de la poblacién siguiendo la metodologia de las Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) era considerada como pobre, la pobreza en los primeros 75 afios de
la nueva repiblica abarcaba a casi la totalidad de la poblacién mayoritariamente indigena
que residia en el drea rural, en el drea urbana las condiciones y las necesidades de vivien-
da, servicios sanitarios, educacién bésica e ingreso minimo tampoco eran de los mejores
y Bolivia estaba entrampada en pobreza y con necesidades bisicas de vivienda, servicios
bisicos, salud educacién e infraestructura insatisfechas (Veldsquez, 1. y Dips L., 2018).

Grafico 5
Distribucién de la Poblacion Pobre por Censo y Areas de Residencia 1845-2012
(En porcentaje)
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Fuente: Biblioteca de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional. Pentland, J.B. (1826), Oficina de Estadistica (1831), Comision

Estadistica (1845), D’Orbigny, A., (1845), Dalence, J.M. (1851). Oficina Nacional de Inmigracion, Estadistica y Propaganda

Geografica (1900). Direccion Estadistica y Censos (1950) Ministerio de Hacienda y Estadistica (1950). Instituto Nacional de

Estadistica: INE (1976, 1992, 2001, 2012).

Elaboracidn: Veldsquez, |. y Dips L. (2018).

Notas:

— Estimacion. En base a la Metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Es un método directo para identificar
carencias criticas en una poblacién y caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza indicadores directamente relacionados con
cuatro areas de necesidades basicas de las personas (vivienda, servicios sanitarios, educacion bésica e ingreso minimo),
disponibles en los censos de poblacién y vivienda. En América Latina es un método muy utilizado, a raiz de su recomen-
dacién y utilizacion por la CEPAL a partir de la década del 80. Fue propuesta en la década de los 60s. Se distingue de otros
indicadores relacionados con el nivel de vida de la poblacién, como los indices de indigencia (pobreza extrema) y pobreza,
en el hecho que estos altimos miden el ingreso de una persona o una familia, y deducen del mismo su nivel de vida, por lo
que se los denomina métodos indirectos. El INE de Bolivia establece las NBI, donde las estadisticas de pobreza asociados
a un estado de necesidad, carencia o privacion de los bienes y servicios que determinan la satisfaccion de las necesidades
bésicas de una persona o un hogar, especificamente, se evaltian condiciones de infragstructura de la vivienda, insumos
energéticos (acceso a electricidad y combustible para cocinar), niveles educativos y atencion de salud de la poblacion.
Estos aspectos representan una medida de la pobreza estructural.

— Censos: 18311835 Presidencia del Mariscal Andrés de Santa Cruz.
1845 Presidencia del General José Ballivian
1854 Presidencia de Manuel Isidoro Belzd.
1882 Presidencia de Narciso Campero.
1900 Presidencia de José Manuel Pando.
1950 Presidencia de Mamerto Urrolagoitia
1976 Presidencia del General Hugo Banzer Suarez.
1992 Presidencia de Jaime Paz Zamora.
2001 Presidencia de Jorge Quiroga Ramirez.

2012 Presidencia de Juan Evo Morales Ayma.
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Segun Velasquez, I. y Dips L. (2018) el fen6meno de la pobreza tiene claramente su
faceta indigena en Bolivia y afecta a indigenas de tierras altas y bajas, desde el inicio de la
republica la gente indigena en Bolivia representa a la mayoria de la poblacién boliviana
6 de cada 10 bolivianos son indigenas (2015), viven en el area rural y hablan diferentes
idiomas nativos. En el Griéfico 5 se presenta los resultados censales, hasta el censo que se
realiz6 en el 2012. Y ciertamente los hogares en el drea rural se presentan con un mayor
ndmero de necesidades con respecto al urbano. Las diferencias entre lo rural y urbano en
el acceso de la poblacién a bienes y servicios de primera necesidad, educacion (calidad),
servicios de salud (cobertura), vivienda y servicios basicos de agua y alcantarillado confi-
guran a una sociedad, la Bolivia marcada de heterogeneidades y asimetrias. En la tabla 2
se intenta mostrar las necesidades desagregadas a nivel regional.

Tabla 2
Poblacion con necesidades basicas insatisfechas variacion anual - censos
1976,1992, 2001 y 2012 (en porcentajes)

Censos Variacion promedio anual (1) Variacion

Departamento Acumulada

P 1976 1992 2001 2012 1976-2001 1992-2001 2001-1976
BOLIVIA 85.5 70.9 58.6 44,9 (1.08) (1.33) (26.90)
Chuguisaca 90.5 79.8 70.1 54,5 (0.82) (1.05) (20.40)
La Paz 83.2 711 66.2 46,3 (0.68) (0.53) (17.00)
Cochabamba 85.1 711 55.0 45,5 (1.21) (1.74) (30.10)
Oruro 84.5 70.2 67.8 47 (0.67) (0.26) (16.70)
Potosi 92.8 80.5 79.7 59,7 (0.53) (0.09) (13.10)
Tarija 87.0 69.2 50.8 34,6 (1.45) (1.99) (36.20)
Santa Cruz 79.2 60.5 38.0 35,5 (1.65) (2.43) (41.20)
Beni 91.4 81.0 76.0 56,4 (0.62) (0.54) (15.40)
Pando 96.4 83.8 72.4 58,8 (0.96) (1.23) (24.00)

Fuente: INE - UDAPE

Elaboracion: Propia.

Nota: (1) Para el célculo de la variacion promedio anual entre 1976 y 2001, el periodo intercensal es de 24 afios, 11
meses y 12 dias. De 1992 a 2001 es de 9 afios, 3 meses y 5 dias.

Si analizamos la pobreza desde el punto de vista censal, en la tabla 2 se presenta los
resultados censales, hasta el Gltimo censo que se realizé en el 2012. La informacion esta
desagregada por departamento y es posible conocer, la evolucién de la poblacién con
necesidades bésicas insatisfechas (poblacién pobre). En 1976 el 85,5 por ciento de la
poblacién vivia con necesidades bdsicas insatisfechas y entonces se tenian regiones como
Pando donde este indicador se situé en 96 por ciento; pricticamente toda la poblacién
era pobre y tenia multiplicidad de necesidades desde vivienda, acceso a agua potable, al-
cantarillado, infraestructura, salud, educacién. Para el pais este indicador bajé a 70,9 por
ciento y luego a 58,6 por ciento en el 2001. En el dltimo censo de poblacién y vivienda
del 2012 las necesidades bisicas de la poblacién alcanzaban al 44,9 por ciento de la pobla-
cién. Viendo en retrospectiva se puede verificar la lenta disminucién de estos indicadores.

Al interior de las regiones el avance mdas importante fue alcanzado por Santa Cruz,
donde la pobreza bajé de 79,2 en 1976, a 38 por ciento en 2001 y 35,5 en el 2012. En el
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mismo periodo hubo una mejora importante en Tarija y Cochabamba. En el otro extremo,
en departamentos como Potosi, Beni y La Paz los avances fueron menos significativos.
Los departamentos con mayor pobreza al censo del 2001 son Potosi, Beni y Pando; sin
embargo, para el 2012 la bonanza fiscal que impacto en la redistribucién de los ingresos,
las mejoras en infraestructura, los avances en salud (construccién de hospitales) y edu-
caci6n (construccion de escuelas), de los dltimos afios tuvo generd mejoras adicionales a
nivel nacional y particularmente en departamentos como Tarija, donde la renta del gas ha
significado un cambio importante en el ingreso de las personas, como también en Oruro
y Potosi en Pando y Beni también se registré avances significativos..

d. Panel D: Desigualdad por irea geogrifica a nivel urbano y rural

En Bolivia la pobreza es un problema social que afecta a una muestra de la poblacién, sin
embargo la desigualdad afecta al universo importante de la poblacién boliviana lo cual es
un fenémeno mds negativo para el bienestar, por tanto la extrema desigualdad de ingreso
en Bolivia es un fenémeno nacional que esta relacionado al acceso a las oportunidades.
Persistentes niveles elevados de desigualdad tienen un negativo efecto en las perspectivas
del crecimiento econémico y estin asociados con formas de exclusién econémica (Justino,
Litchfield y Whitehead, 2003). Larga evidencia ha demostrado que paises con niveles altos
de desigualdad presentan bajos niveles de crecimiento (Datt y Ravallion, 1992 y Kanbur
y Lustig, 1999). Asimismo, altos niveles de desigualdad impediran cohesién social y se
incrementard el conflicto social y politico. Esto a la larga creard inseguridad y descon-
fianza entre los agentes econémicos, lo cual es un riesgo para el crecimiento econémico
y el desarrollo social (Justino, Litchfield y Whitehead, 2003). El coeficiente Gini es uno
de los mas comunes indicadores usados para medir la desigualdad del ingreso, la cual se
encuentra entre 0 (perfecta igualdad) y 1 (perfecta desigualdad), pero tipicamente su rango
estd entre 0.3 - 0.5 para los gastos o ingresos per capita.

Grafico 6
Desigualdad por area geografica a nivel urbano y rural
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, noviembre 1996 y 1997; Encuesta de Hoga-
res — Programa Medicion de Condiciones de Vida, noviembre - diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de
Hogares 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

Elaboracion: Propia.
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En el periodo ex ante a la bonanza la desigualdad del ingreso medida por el coefi-
ciente Gini era alta con respecto a estindares internacionales 0,59 para 1996 y este nivel
de desigualdad se ubicaba por detrds de los registrados en Brasil y Chile, una década
después en el periodo ex ante a la bonanza con ligeras variaciones entre afio a afio no
cambid y en el 2006 el coeficiente Gini estaba en 0,59, en una década este indicador no
habia variado sustancialmente. A nivel urbano la desigualdad del ingreso aument6 de 0,51
en 1996 a 0,53 en el 2006 debido a las heterogeneidades salariales en el mercado laboral,
este fenémeno también era similar a nivel rural de 0,61 en 1996 subid a 0,64 en el 2006.
Lo que refleja que las disparidades de ingresos, las heterogéneas asignaciones salariales y
la forma de acumulacién de los mismos fue inequitativa y no sufrié cambios significativos
entre 1996 y el 2006 (Grafico 6).

En el periodo de bonanza, el aumento del salario minimo nacional, la decisién
gubernamental de no recibir una remuneracién mayor al del presidente del Estado, el
efecto distribucién del ingreso, las transferencias condicionadas entre otros generaron
una disminucién del coeficiente Gini de 0,59 en el 2006 2 0,48 en el 2013, -11 puntos se
redujo la desigualdad a nivel nacional, a nivel urbano también se redujo la desigualdad
en -11 puntos, de 0,53 en el 2006 a 0,42 en el 2013, a nivel rural de 0,64 a 0,53 entre
el 2006 y el 2013 registrindose una reduccién también de -11 puntos en el periodo de
bonanza. En el periodo ex post a la bonanza el Gini nacional alcanza a 0.48, el urbano
20,41 y el rural 0,51 reflejando que las inequidades del ingreso y sus heterogeneidades
son un problema de agenda pendiente por resolver. A continuacién mostramos medidas
complementarias de pobreza’®! que reflejan su incidencia, brecha o amplitud y severidad.

31  En esta investigacién, la pobreza se refiere a las privaciones de las personas u hogares en
la satisfaccion de sus necesidades basicas, en particular las necesidades materiales. Algunos
enfoques, ademds de observar los resultados materiales de la pobreza, se refieren también a la
ausencia de ciertas capacidades individuales y colectivas (PNUD, 1997). Desde la perspectiva
de las consecuencias observables de la pobreza, los métodos principales de medicién son
dos (Vos, 1998): el método indirecto (o método del ingreso o consumo) y el método directo
(o método de las necesidades bisicas insatisfechas o de los indicadores sociales). La Tabla
No 2 utiliza el primero. El método indirecto mide el nivel de vida a partir de los ingresos
de las personas u hogares. Parte de la estimacién de una linea de pobreza, definida como el
costo minimo de una canasta de bienes y servicios que satisfaga las necesidades bdsicas del
hogar (alimentacién, vivienda, vestido, educacién y salud). Se considera “pobres” a aquellos
hogares (y a sus miembros) cuyo ingreso per cdpita es menor a la linea de pobreza (Tabla
3). La incidencia [FGT(0)] de la pobreza estima el nimero de pobres, pero no dice nada
en cuanto al grado o la intensidad de su pobreza; en otras palabras, no refleja cuin pobres
son los pobres y qué diferencias existen entre ellos. La Brecha [FGT(1)] de la pobreza es el
indice que indica el déficit agregado de pobreza que la poblacién pobre tiene en relacién a
la linea de pobreza. La severidad de la pobreza representa la suma ponderada de las brechas
de pobreza de los individuos pobres, donde las ponderaciones son las brechas, expresadas
como proporcién de la linea de pobreza, entre el ingreso de estos mismos individuos po-
bres y la linea de pobreza. Dado que las ponderaciones aumentan conforme la brecha de
ingreso es mayor, esta medicién es sensible a la desigualdad entre los pobres. Se trata de
un indicador que sirve para analizar el empeoramiento de la pobreza y de las diferencias
entre los pobres en el tiempo.
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En términos de desigualdad®’ otras medidas que reflejan el nivel de las inequidades a
partir de las encuestas de hogares, posteriormente se presentan las lineas de pobreza
utilizadas en la presente investigacion.

Tabla 2B
Medidas adicionales de Pobreza y de Desigualdad (1996-2017)

Medida | 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2006 | 2007
Pobreza
FGT (0) Incidencia |0.65 |0.64 063 [066 |063 063 [061 |060 |060
FGT (1) Brecha 020 [o21 Jo22 Jo25 023 Jo22 [o17 Joi7 [o20
FGT (2) Severidad | 0.14 |014 013 [015 [014 [013 [009 [009 |01
Desigualdad
GINI 050 [059 [os8 [o62 [059 [o60 [o60 [059 056
ATKINSON 028 [027 Jo35 o040 [033 [o040 [030 [035 [033
THEIL 046 |044 Jo50 [o61 [062 [069 [055 [047 [049
Entropia General 0,92 1,08 1,10 1,12 1,48 1,66 1,80 1,45 0,97

Medida | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pobreza
FGT (0) Incidencia  [057  [0.51  [045 [043 [039 [039 [039 [039 [0.34
FGT (1) Brecha 021|015 Joi7  [o18 [016  [o019 020 [0.18 0.7
FGT (2) Severidad  [0.13 008 [009 [oi1 [009 [o11  Jo14 [o12 |01
Desigualdad
GINI 052|050 [o47 [o47 [o048 o048 [047 [048 044
ATKINSON 030 [024 [031 [o038 [040 044 052 [0.58 |058
THEIL 057 |043 [o51 [o056 [063 |07t 078 [0.81 |0.82
Entropia General  [143 [191  [108 [113 [12  [125 [133 [139 [145

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, noviembre 1996 y 1997; Encuesta de Hoga-
res — Programa Medicion de Condiciones de Vida, noviembre - diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de
Hogares 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

Elaboracidn: Propia.

32 Desigualdad: El indice de Atkinson es una medida de la desigualdad de la renta. Es uno
de los varios indices desarrollados por el economista britinico Anthony Barnes Atkinson.
Este indice aparece entre la familia de indices normativos enunciada en un articulo de
Atkinson de 1970, publicado en el Journal of Economic Theory. La medida es util para
determinar qué extremo de la distribucién que mds contribuyé a la desigualdad observa-
da. El indice de Theil es una medida de desigualdad basada en la entropia de Shannon.
Sirve para medir y comparar la distribucién de la renta. Segin Cotler, Pablo dicho indice
permite ser desagregado en un componente de desigualdad al interior de los grupos de
estudio, y otro correspondiente a la desigualdad entre grupos. En : https://es.wikipedia.

org/wiki/%C3%8Dndice de Atkinson
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Tabla 3
Lineas de pobreza moderada y valores estimados por area geografica (1996-2016)
Aiio Lineas de Pobreza Area Urbana Lineas de Pobreza Area Rural
Moderada - Urbana Valor Estimado Moderada - Rural Valor Estimado
1996 295.78 0.52 214.03 0.84
1997 309.26 0.54 226.73 0.78
1999 323.64 0.51 237.10 0.84
2000 323.01 0.54 231.60 0.87
2001 320.87 0.54 231.47 0.78
2002 321.78 0.54 233.39 0.79
2005 358.45 0.51 281.52 0.78
2006 383.57 0.50 294.00 0.76
2007 463.43 0.51 360.06 0.77
2008 564.36 0.49 419.72 0.74
2009 572.22 0.44 424.38 0.66
2011 582.92 0.37 441.40 0.62
2012 597.34 0.35 460.84 0.61
2013 613.98 0.29 469.28 0.60
2014 629.47 0.31 480.38 0.58
2015 637.24 0.31 496.14 0.55
2016 646.93 0.30 507.28 0.56

Lineas de pobreza extrema y valores estimados por area geografica (1996-2016)

Ano Lineas de Pobreza Area Urbana Lineas de Pobreza Area Rural
Extrema - Urbana Valor Estimado Extrema - Rural Valor Estimado
1996 148.78 0.24 96.22 0.68
1997 156.45 0.25 115.37 0.59
1999 171.81 0.24 134.73 0.70
2000 171.46 0.28 131.61 0.75
2001 170.44 0.26 131.53 0.60
2002 170.90 0.26 133.04 0.62
2005 197.17 0.24 160.47 0.63
2006 210.64 0.23 167.58 0.62
2007 253.20 0.24 205.23 0.64
2008 305.88 0.19 239.24 0.51
2009 311.47 0.16 247.31 0.45
2011 325.72 0.11 258.33 0.42
2012 335.21 0.12 273.83 0.4
2013 351.89 0.09 286.19 0.39
2014 365.78 0.08 295.73 0.36
2015 381.73 0.09 295.56 0.33
2016 395.98 0.08 304.13 0.34

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, noviembre 1996 y 1997; Encuesta de Hoga-
res — Programa Medicion de Condiciones de Vida, noviembre - diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de
Hogares 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

Elaboracion: Propia.
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e. Pobreza, desigualdad y movilidad social

Hemos enfatizado que la movilidad social puede definirse genéricamente como cualquier
cambio en el dempo de los atributos sociales y econémicos de un sujeto, sea una persona,
un hogar o un grupo social en este caso ese cambio se da a partir de su nivel de ingreso, de
su status o nivel de pobreza o de equidad. Ciertamente, para estudiar la movilidad social es
importante, en consecuencia, registrar la historia econémica del sujeto correspondiente,
o deducirla a partir de técnicas estadisticas peculiares. Asimismo, hemos mencionado
que la pobreza, la desigualdad y la movilidad social son fenémenos que se encuentran
definitivamente vinculados. Sociedades en donde los niveles de pobreza son elevados
y la desigualdad alcanza al conjunto de la poblacién como en algunos momentos de la
historia econémica de Bolivia, dificilmente entre los diferentes estratos de la sociedad
habra movilidad entre sus habitantes, también cuando las oportunidades econ6micas y de
desarrollo humano favorecen a grupos pequefios de la sociedad, es muy probable que la
pobreza y desigualdad sean persistentes y elevadas. En este sentido, si la concentracién de
las oportunidades es persistente a través del iempo 'y, por consiguiente, hay poca movilidad
social, tenderdn a perpetuarse la pobreza y la desigualdad.

La estrategia empirica como se explic en la seccién metodoldgica comprende usar
las series de datos de las encuestas de hogares, considerando la poblacién econémicamente
activa que, dentro de sus miembros, se puede contar con informacién de los padres y los
hijos, para lograr el seguimiento en el tiempo lo que se busca es que con la informacién
de ingresos y ocupacién de los padres, se hace una estimacién con el logaritmo del salario
por hora de cada individuo y para verificar la movilidad social, se usard la metodologia
de Dang et.al (2014), la cual permite ver la probabilidad de cambios, entre periodos, de
estratos, lo que, en cierta forma, ilustra los cambios que pueden explicar la tendencia en
el tiempo entre estratos de ingreso bajo, medio y alto. Un primer elemento para lograr
la estratificacién serd la delimitacion de umbrales, para estimar de manera individual la
pertenencia a un estrato en cada momento del tiempo.

La movilidad social hace referencia a un cambio de estructura, el grifico 7 y 8, rela-
ciona pobreza, desigualdad y movilidad social, donde es posible apreciar entre 1996 y el
2006 periodo ex ante a la bonanza que no hubo movilidad en el nivel de ingresos en los
estratos de estudio y la probabilidad de cambio y movilidad en los estratos analizados fue
casi nula en una década, 0,20 en 1996 y 0,21 en el 2006, correspondientemente la inci-
dencia de la pobreza monetaria moderada (1996=0,65 y 2006=0,60) y extrema (1996=0,41
y 2006=0,38) ligeramente experimento una sutil reduccion, la desigualdad en el periodo
ex ante a la bonanza en 1996 y el 2006 se mantuvo en un coeficiente Gini elevado de
acuerdo a estindares internacionales de 0,59 y en una década entre 1996 y el 2006 no
se registré descenso y se mantuvo sin cambios. La teoria econémica en este escenario
establece que en un escenario de baja movilidad, elevada pobreza y alta desigualdad las
oportunidades econémicas para las familias son escasas, unos pocos aprovechan de esas
oportunidades tienden a transferirse entre familias y la sociedad presenta una alta discri-
minacién con exclusién social, el nivel de ingreso es bajo y consecuentemente existe una
baja acumulacién de capital.
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Gréfico 7
Movilidad social, pobreza y desigualdad
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Elaboracion: Propia.

Grafico 8
Movilidad social, pobreza y desigualdad
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En el periodo de bonanza, los resultados de las estimaciones muestran una mo-
vilidad de tipo estructural, social ascendente debido a la mejora en la distribucién de
ingresos, ciertamente el crecimiento econdémico, su efecto distribucién, las mejoras en
el salario minimo nacional, las remesas y el aporte del sector terciario de la economia
mejoraron los ingresos del cabeza del hogar y la movilidad en el periodo de bonanza
experimento un relativo ascenso de 0,21 en el 2006 a 0,23 en el 2013, esa movilidad
coincide con reducciones en la incidencia, brecha y severidad de la pobreza (Tabla 2)
y el relativo descenso de la desigualdad. En el periodo Ex post a la bonanza luego de
17 afios la movilidad social reafirma su caracteristica estructural de tipo ascendente y
su probabilidad de 0,23 en el 2013 alcanza 0,27 en el 2016, ciertamente es un cambio
interesante aunque los indicadores de pobreza y desigualdad no hayan sufrido cambios
significativos.

En cuatro afios no se experiment6 ningin cambio en indicadores sociales de pobreza
e inequidad, entre el 2013 y el 2016 el coeficiente Gini se mantuvo en 0,48, la incidencia
de la pobreza moderada el 2013, 2014, 2015 y 2016 fue de 0,39, la pobreza extrema se
estacioné en la cifra de 0,18.

Finalmente, en los grificos 7 y 8 es posible apreciar una tendencia progresiva en el
indicador calculado con la metodologia Dang et.al (2014) referida en seccién 3, lo cual
muestra una tendencia creciente del indicador de movilidad en el periodo de estudio
(1996-2016) que se manifiesta como movilidad estructural ascendente desde el periodo
de bonanza y se expresa de mejor manera en el periodo ex post a la bonanza, el mismo
que es explicado por la posicién relativa de los ingresos de los individuos, sin injerencia
de cualquier efecto (por ejemplo precio), toda vez que este ordenamiento estd dado por
la probabilidad de pertenecer a un estrato en particular (alto, medio o bajo, efecto distri-
bucién). Sin embargo, si se aprecia la movilidad en conjunto (1996-2016) su tendencia, se
da con caracteristicas moderadas, es lenta y progresiva y estd marcada por una reduccion
del estrato alto de ingresos, aumento significativo e importante del estrato medio, ascenso
y aumento significativo en el estrato bajo de ingresos.

Sin embargo, la tendencia del indicador de movilidad social no es homogénea,
sino diferenciado entre estratos, el Grifico 9, muestra la tendencia de la estimacién de
movilidad social diferenciada por estratos de ingreso, con una reduccién de movilidad
social en el estrato alto, y una tendencia ascendente y aumentos en los estratos bajo y
medio, ello se da a partir de una nueva configuracion y estratificacién de ingresos que
se dio a partir del 2006 debido a la bonanza, ciclo econémico expansivo y crecimiento
de la economia experimentado entre el 2006 y el 2016 que jugaron un rol importante
en la distribucién del excedente, la mejora de los ingresos individuales y otras variables
explicadas ampliamente en secciones anteriores. Es claro que las tendencias de pobre-
za, desigualdad y movilidad social se ven influenciadas por un crecimiento progresivo
en el tiempo, como muestra el Gréfico 10, sin embargo, ver grificamente el cambio
en la distribucién de los ingresos permite apreciar, si hubo mejoras en relacién a los
indicadores de pobreza presentados en panel C de figura 1. Ciertamente la mejora del
ingreso del hogar se expresa de mejor manera en el drea urbana, ello estd relacionado a
la reduccién de la pobreza urbana, pero la gran tarea pendiente: la mejora en los niveles
de ingresos rurales.
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Grafico 9
Movilidad social por estratos de ingreso
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Elaboracion: Propia.

Grafico 10
Evolucion de la media del ingreso del hogar per capita final, por area geografica
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Elaboracion: Propia
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En el Grifico 11 se muestra la funcién de densidad de los ingresos para la serie 1996
22016, mostrando un cambio en el patrén distributivo de 1996 a 2005, en relacién a 2006
22016. El panel E del Grifico 10, muestra la funcién de densidad para toda la serie exten-
diendo a ingresos hasta los Bs.5000 (tres veces por encima de la mediana de ingresos); sin
embargo, al diferenciar la primera serie, de 1996 a 2005 (panel F) de la segunda serie de
2006 2 2016 (panel G) y reduciendo el rango al doble de la mediana de ingresos, es posible
apreciar como la distribucién se ha aplanado en el tiempo, con una mayor concentracién
en la parte central, teniendo de distribuciones platicdrticas (coeficiente de curtosis) en
la primera serie, a mds mesocurticas para la segunda serie (coeficiente de curtosis). Este
cambio de patrén distributivo de los ingresos, nos brinda la pauta para diferenciar los
resultados de movilidad social, como se presenta en tabla 4.

Teniendo las series A de 1996 a 2005 y la serie B de 2006 a 2016, denotadas con 1
= A, B, y los siete estratos, denotados conm =1, 2, ... , 7;la sexta columna de la tabla
4 cuantifica la variacién temporal absoluta entre series AY,,; y la séptima columna la
variaciones relativas T) . Dentro de cada celda, en la filas segunda y tercera, se cuantifica
la diferencia inter estrato absoluta y relativa (verificindola un estrato con su inmediato
inferior), denotado por AY ., v T i

La tabla 4, da cuenta de la matriz de transicién de movilidad social entre estratos de
ingresos, cuantificando los movimientos ascendentes y descendentes. Resulta interesante
ver un movimiento descendente del estrato alto al medio es el mas marcado en la serie de
2006 a 2016, a la vez el movimiento entre series, por ejemplo, al comparar el movimiento
entre series de 1996 a 2005 del estrato alto al medio en relacién con el movimiento de
misma categoria de la serie del 2006 al 2016, es posible apreciar que existe un aumento
en movilidad social, como se apreciaba en el Grifico 8.

La variacién absoluta entre series, en la mayoria de los estratos es negativa, sin
embargo los movimientos entre series de alto a medio, de medio a medio y de bajo a
medio son positivos (0,17; 0,01 y 0,08) ; que como variacién relativa, son también los
movimientos m4s marcados (la variacién relativa de alto a medio es de 1,19, la mis ele-
vada del resto, que en términos porcentuales, mostraria un cambio superior al 110 por
ciento), que brinda gran parte de la explicacion de la variacién positiva entre periodos
y de la serie completa.

En las columnas 3 y 4 de la tabla 4, como se sefial6, se cuantifica en filas 2 y 3
de cada celda, la variacién interestrato (en relacién a su estrato inmediato inferior)
absoluta y relativa. En la segunda fila, segunda columna, el valor 0,03 da cuenta de un
desplazamiento positivo de estrato alto - alto a alto - medio, en la serie A, denotado
como dY, ;,, que en términos relativos, T, ;,, comprende un cambio de un 0,26, en
proporcién (o comprendido como un 26 por ciento), situacién que se agrava en serie
B, al cuantificar 8Yj, con un resultado de 0,26, y un incremento relativo T% ;, de mas
de un 300 por ciento.
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Grafico 11
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Tabla 4
Matriz de transicidon de movilidad social entre estratos de ingreso
Serie Serie Serie

m (R) (B) Ay, , Tim completa
1996-2005 2006-2016 1996-2016

0.11902 0.06893 0.09398

1 ALTO - ALTO 0.03096 0.26001 -0.05009 -0.42084 0.14549

0.26012 377.199 154.811

0.14998 0.32894 0.23946

2 ALTO - MEDIO -0.06006 -0.28001 0.17896 119.325 -0.17004
-0.40045 -0.85124 -0.71007

0.08992 0.04893 0.06943

3 MEDIO - ALTO 0.08900 0.14037 -0.04099 -0.45583 0.11468
0.98978 286.863 165.190

0.17892 0.18930 0.18411

4 MEDIO - MEDIO 0.01011 -0.10038 0.01038 0.05801 -0.04513
0.05651 -0.53026 -0.24515

0.18903 0.08892 0.13898

5 MEDIO - BAJO -0.05935 0.13002 -0.10011 -0.52960 0.03534
-0.31396 146.222 0.25427

0.12968 0.21894 0.17431

6 BAJO - MEDIO 0.01376 -0.16291 0.08926 0.68828 -0.07458
0.10610 -0.74409 -0.42784

0.14344 0.05603 0.09974

7 BAJO - BAJO -0.14344 -0.05603 -0.08741 -0.60940 -0.09974

Las variaciones temporal absolutas entre series son AY,,; Las variaciones temporales
relativas T, donde:
Tl m = AY] m Yl,m Yl—l,m Yl m

) )
m = - - - -1

Yl 1,m Yl—l,m Yl—l,m Y]—l,m

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, noviembre 1996 y 1997; Encuesta de Hoga-
res — Programa Medicion de Condiciones de Vida, noviembre - diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de
Hogares 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016).

Elaboracion: Propia

5. Consideraciones Finales

La movilidad social puede definirse genéricamente como cualquier cambio en el tiempo
de los atributos sociales y econémicos de un sujeto, sea este una persona, un hogar o un
grupo social, implica un cambio de estructura, la pobreza, la desigualdad y la movilidad
social son fen6menos que se encuentran definitivamente vinculados. Sociedades en donde
los niveles de pobreza son elevados y la desigualdad alcanza al conjunto de la poblacién
dificilmente entre los diferentes estratos de la sociedad habrd movilidad entre sus habi-
tantes, también cuando las oportunidades econémicas y de desarrollo humano favorecen
a grupos pequefios de la sociedad, es muy probable que la pobreza y desigualdad sean
persistentes y elevadas.
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El cambio de estructura que favorecié la reduccién de la pobreza en especial extrema
y ligeramente la desigualdad fue la bonanza de ingresos del gas y minerales. Para ello la
primera medida importante para la nueva configuracién de ingresos para la economia
boliviana fue la nacionalizacién de los hidrocarburos, el 2006. Las medidas de nacionali-
zacion de los sectores estratégicos y en particular de los hidrocarburos, han significado la
captacion estatal del excedente que repercutié positivamente en el presupuesto del estado
y sus efectos distributivos mejoraron el bienestar de los bolivianos.

Se sumé a ellos también el favorable contexto externo que foment6 el crecimiento
del producto, debido a ello, el aumento de las cotizaciones de los minerales, asi como de
las exportaciones de soya y sus derivados. Lo que significé un importante aumento de
los ingresos fiscales que experimentaron una dindmica ascendente y un superdvit presu-
puestario y acumulacién de Reservas Internacionales Netas (RIN). Segun la metodologia
utilizada por el Banco Mundial la bonanza permiti6 a que Bolivia transitara de ingresos
bajos hacia a un pais de ingresos medio-bajos.

El aporte del Salario Minimo Nacional (SMN) a la mejora de las remuneraciones en
especial de la mano de obra no calificada y de ramas técnicas, fue sustancial, en el perio-
do de bonanza, y ello sirvi6 a la mejora del ingreso de las familias que percibian bajos
salarios, las remesas (transferencias) del exterior de migrantes bolivianos en el extranjero,
repercutieron positivamente en el bienestar. La condonacién de la deuda debido a la
renegociacién con los diferentes programas de alivio desde los 90s también significaron
holgura de ingresos y eliminacién de la restriccion presupuestaria de pago de deuda y
permiti6 con ese monto importante de dinero destinarlo a programas de alivio y reduccién
de pobreza desde el 2006.

La pobreza entre 1996y el 2006 en el periodo ex ante a la bonanza se redujo solamente
en -5 puntos porcentuales en una década. Para el caso de la pobreza extrema solamente
de -3 puntos porcentuales y en general la reduccién de la pobreza moderada y extrema
fue muy leve. Aparentemente la leve reduccién de la pobreza moderada y extrema se
debi6 a la lenta implementacién de las reformas institucionales emprendidas en Bolivia
de primera y segunda generacion, el moderado crecimiento econdmico, la restriccion de
ingresos fiscales, la leve reduccion de la pobreza se da en mayor intensidad en el 4mbito
urbano con respecto al rural.

La pobreza entre el 2006 y el 2013 en el periodo de bonanza fue de -21 puntos por-
centuales en una década. Para el caso de la pobreza extrema fue de -19 puntos porcentuales,
por lo que se puede concluir que la reduccién de la pobreza moderada y extrema en la
bonanza de materia primas fue importante y significativa. Ciertamente la bonanza trajo
consigo un avance sustancial en términos de reducciéon de pobreza moderada pero mas
significativamente extrema, debido primero al crecimiento de la economia y su efecto
distribucién, mejora del ingreso salarial, aumento del empleo, sostenidos aumentos del
salario minimo vital, transferencias condicionadas, e incremento de las remesas de mi-
grantes bolivianos en el exterior.

En el periodo Ex post a la bonanza el porcentaje de personas que viven por debajo
de la linea de pobreza moderada se mantuvo sin cambios y estdtica entre el 2013 y 2016
representé al 39 por ciento de la poblacién, en términos de la pobreza extrema entre el 19
y 18 por ciento de la poblacién es indigente. Aparentemente la reduccién de la pobreza
moderada y extrema se mantuvo estitica y sin cambios significativos, en el periodo ex
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post a la bonanza, considerando que los precios internacionales de las materia primas gas
y minerales se encuentran a la baja y los dos mercados de destino de las exportaciones de
gas reducirdn los volimenes de compra como es el caso de Argentina y con Brasil se viene
una renegociacion de contratos, en el mediano plazo las perspectivas de la reduccién en
pobreza de Bolivia son inciertas.

En el periodo ex ante a la bonanza la desigualdad del ingreso medida por el coefi-
ciente Gini era alta con respecto a estindares internacionales 0,59 para 1996 y el 2006 y
este nivel de desigualdad se ubicaba por detrds de los registrados en Brasil y Chile, en una
década este indicador no habia variado sustancialmente. A nivel urbano la desigualdad del
ingreso aumenté de 0,51 en 1996 a 0,53 en el 2006 debido a las heterogeneidades salariales
en el mercado laboral, este fendmeno también era similar a nivel rural de 0,61 en 1996
subi6 a 0,64 en el 2006. Lo que refleja que las disparidades de ingresos, las heterogéneas
asignaciones salariales y la forma de acumulacién de los mismos fue inequitativa y no
sufri6 cambios significativos entre 1996 y el 2006. En el periodo de bonanza, el aumento
del salario minimo nacional, la decisién gubernamental de no recibir una remuneracién
mayor al del presidente del Estado, el efecto distribuciéon del ingreso, las transferencias
condicionadas entre otros generaron una disminucién del coeficiente Gini de 0,59 en el
20062 0,48 en el 2013, -11 puntos se redujo la desigualdad a nivel nacional, a nivel urbano
también se redujo la desigualdad en -11 puntos, de 0,53 en el 2006 a 0,42 en el 2013, a
nivel rural de 0,64 a 0,53 entre el 2006 y el 2013 registrandose una reduccién también de
-11 puntos en el periodo de bonanza. En el periodo ex post a la bonanza el Gini nacional
alcanza a 0,48, el urbano a 0,41 y el rural 0,51 reflejando que las inequidades del ingreso
y sus heterogeneidades son un problema de agenda pendiente por resolver.

La movilidad social hace referencia a un cambio de estructura, entre 1996 y el 2006
periodo ex ante a la bonanza que no hubo movilidad en el nivel de ingresos en los estratos
de estudio y la probabilidad de cambio y movilidad en los estratos analizados fue casi nula
en una década, 0,20 en 1996 y 0,21 en el 2006, correspondientemente la incidencia de la
pobreza monetaria moderada La teorfa econdmica en este escenario establece que en un
escenario de baja movilidad, elevada pobreza y alta desigualdad las oportunidades econé-
micas para las familias son escasas, unos pocos aprovechan de esas oportunidades tienden
a transferirse entre familias, y la sociedad presenta una alta discriminacién con exclusién
social, el nivel de ingreso es bajo y consecuentemente existe una baja acumulacién de capital.

En el periodo de bonanza, los resultados de las estimaciones muestran una movilidad
de tipo estructural, social ascendente debido a la mejora en la distribucién de ingresos,
ciertamente el crecimiento econémico, su efecto distribucién, las mejoras en el salario
minimo nacional, las remesas, y el aporte del sector terciario de la economia mejoraron
los ingresos del cabeza del hogar y la movilidad en el periodo de bonanza experimento
un relativo ascenso de 0,21 en el 2006 a 0,23 en el 2013, esa movilidad coincide con
reducciones en la incidencia, brecha y severidad de la pobreza y el relativo descenso de
la desigualdad. En el periodo Ex post a la bonanza luego de 17 afios la movilidad social
reafirma su caracteristica estructural de tipo ascendente y su probabilidad de 0,23 en el
2013 alcanza 0,27 en el 2016, ciertamente es un cambio interesante aunque los indicadores
de pobreza y desigualdad no hayan sufrido cambios significativos.

Se evidencia una tendencia progresiva en el indicador calculado con la metodologia
Dang et.al (2014), lo cual muestra una tendencia creciente del indicador de movilidad
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social en el periodo de estudio (1996-2016) que se manifiesta como movilidad estructural
ascendente desde el periodo de bonanza y se expresa de mejor manera en el periodo ex
post a la bonanza, el mismo que es explicado por la posicién relativa de los ingresos de
los individuos, sin injerencia de cualquier efecto (por ejemplo precio), toda vez que este
ordenamiento estd dado por la probabilidad de pertenecer a un estrato en particular (alto,
medio o bajo, efecto distribucién).

La tendencia del indicador de movilidad social no es homogénea, sino diferenciado
entre estratos, la tendencia de la estimacién de movilidad social diferenciada por estratos
de ingreso, refleja una reduccién de movilidad social en el estrato alto, y una tendencia
ascendente y aumentos en los estratos bajo y medio, ello se da a partir de una nueva
configuracién y estratificacion de ingresos que se dio a partir del 2006 debido a la bo-
nanza, ciclo econémico expansivo y crecimiento de la economia experimentado entre el
2006y el 2016, jugaron un rol importante la distribucién del excedente, la mejora de los
ingresos individuales y otras variables explicadas ampliamente. Los estratos de ingresos
bajos experimento un ascenso significativo principalmente por el aumento del SMN, que
aument6 los ingresos de los empleados menos calificados, en el estrato de ingresos altos
la reduccion fue sistemdtica y significativa y el estrato de ingresos medios fue el que en
promedio aumento significativamente configurando a la sociedad boliviana como una
sociedad de ingresos medios. Ciertamente la mejora del ingreso del hogar se expresa de
mejor manera en el drea urbana, ello estd relacionado a la reduccién de la pobreza urbana,
pero la gran tarea pendiente: la mejora en los niveles de ingresos rurales.

Finalmente, si se aprecia la movilidad en conjunto (1996-2016) su tendencia, se da
con caracteristicas moderadas, es lenta y progresiva se da con mayor intensidad en el pe-
riodo ex post a la bonanza y estd marcada por una reduccién del estrato alto de ingresos,
aumento significativo e importante del estrato medio, ascenso y aumento significativo
en el estrato bajo de ingresos.
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Cuadro 3

Componentes del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

Vivienda

Materiales de Construccion del Hogar
Disponibilidad de Espacio

Servicios e Insumos Basicos

Saneamiento
Insumos Energéticos

Educacion

Rezago Escolar

Salud

Parto Institucional

Cuadro 4

Componentes del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

Condicion de Pobreza

Recorrido del indice de NBI

Necesidades Basicas Satisfechas | -1 < NBI<-0,1

Umbral de Pobreza -0,1 < NBI<0,1
Pobreza Moderada 0,1 < NBI<0,4
Indigencia 0,4 < NBI<0,7
Marginalidad 0,7 <NBI<1

A. Estimacion del Ingreso — Nota Conceptual -

4.000 6.000

2.000

Grafico 1
Ingresos por condicion de ocupacion (1996 - 2006)

T T T T T
1996 1998 2000 2002 2004

—@— Empleada/o del hogar

T T T T T T
2006 2008 2010 2012 2014 2016

Trabajador/a familiar o aprendiz

—@— Cooperativista de produccion Obrero

—@— Trabajador/a por cuenta propia —@— Patron, socio o empleador

—eo— Empleado
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Para poder realizar las cuantificaciones de pobreza, desigualdad y movilidad social
fue necesario definir las variables de ingreso a utilizarse. El ingreso del hogar esta divi-
dido en dos tipos de ingreso: ingreso laboral e ingreso no laboral, del ingreso laboral se
tiene en cuenta el ingreso del trabajador asalariado en su actividad principal este corres-
ponde al ingreso liquido en horario normal de los trabajadores asalariados, de obreros,
empleados, patrones, socios o empleadores que si reciben salario y empleadas del hogar.
Los ingresos extras del trabajador asalariado estdn compuestos por el bonos, primas de
produccién, aguinaldo, comisiones, ingresos por horas extras, subsidio de lactancia o
prenatal y bono de natalidad, entre otros vinculados. En relacién al ingreso en especie
del trabajo asalariado, estos comprenden: los alimentos y bebidas, transporte, vestidos
y calzados, vivienda o alojamiento y otros como servicios de guarderias. En los ingresos
del trabajador independiente, se debe considerar el ingreso bruto corresponde al ingreso
total de su ocupacién principal, para quienes son trabajadores por cuenta propia, patrén,
socio o empleador que no recibe salario y cooperativista.

Elingreso neto del trabajador independiente serd el ingreso descontado de las obli-
gaciones (sueldos, salarios, compra de materiales, etc.) para el uso del hogar. También se
considera el ingreso del trabajador asalariado en su actividad secundaria. Este corresponde
al ingreso liquido en horario normal de los trabajadores asalariados, de obreros, empleados,
patrones, socios o empleadores que si reciben salario, ademas de las empleadas del hogar.
Para se considera los ingresos por horas extras del trabajador asalariado, estos ingresos
estdn compuestos por el pago por horas extras, bono o prima de produccion. Asi también
se considera el ingreso en especie del trabajo asalariado, componiendo de: alimentos,
transporte, vestimenta, vivienda, alojamiento y otros. Respecto al ingreso del trabajador
independiente en su actividad secundaria, se considera el ingreso bruto para quienes son
trabajadores por cuenta propia, patrén, socio o empleador que no recibe salario y coo-
perativista. El ingreso neto del trabajador independiente, sera el ingreso una vez pagadas
todas las obligaciones (sueldos, salarios, compra de materiales, etc.) para el uso del hogar.

En relacién al ingreso no laboral, se incluye el ingreso por seguridad social, que
comprende las rentas por jubilacién, beneméritos, invalidez, viudez, orfandad y otras
rentas. De los ingresos por propiedad, estos contienen a los ingresos por intereses de
depdsitos bancarios, préstamos, alquiler de propiedades de inmuebles o casas, alquileres
de propiedades agricolas, dividendos, utilidades empresariales o retiros de sociedades y
alquileres de maquinaria y/o equipos. Los ingresos por trasferencias intra-hogares, son los
ingresos por asistencia familiar por divorcio o separacidn, transferencias monetarias o en
especie de personas que residen en el pais. También se toman en cuenta las transferencias
del Gobierno como ser la Renta Dignidad y Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy.
Otros ingresos no laborales incluyen ingresos por indemnizacién de trabajo, de seguros,
y otros ingresos extraordinarios como becas de estudios, derechos de autor, marcas y
patentes. El detalle anteriormente descrito permite contabilizar todos los ingresos del
hogar, y con ello poder evaluar el ingreso correspondiente a cada miembro a objeto de
evaluar, los indicadores de pobreza, desigualdad y movilidad social.

Delimitacion de estratos de ingreso (altos, medios, bajos):

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) genera — de
una prictica y basadas en regularidades estadisticas, la estratificacién de ingresos en: altos,
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medios y bajos, teniendo a la clase de ingresos mds bajos contiene a los individuos con un
ingreso inferior al 50 por ciento de la mediana de la poblacién total, la clase media abarca
a todos los individuos con un ingreso neto comprendido entre 50 y 150 por ciento de
la mediana de ingresos, la clase alta de ingresos identifica a todos los individuos con un
ingreso superior al 150 por ciento de la mediana.

Mapa 1
Proporcion de personas con ingresos altos, por departamento

(1, .15)
(.09. 1)
(.04. .09)
(.02..04)
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Mapa 2
Proporcion de personas con ingresos medios, por departamento

(.49, 56)
(47. 49)
(44, 47)
(.35. .44)
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Mapa 3
Proporcion de personas con ingresos bajos, por departamento

(.45, 61)
(.43. .45)
(.42. 43)
(.38. .42)






Desigualdad, satisfaccion y redistribucion.
Percepciones ciudadanas sobre
desigualdad y desarrollo
en la region andina

Daniel E. Moreno Morales

Ciudadania, Comunidad de Estudios Sociales y Accién Publica

Resumen

Sabemos que la desigualdad econémica y social se ha venido reduciendo durante los dltimos
20 afios en la mayor parte de América Latina y que los paises de la regién andina han sido
escenario de algunos de los cambios mis acentuados. Lo que no sabemos es cémo la gente
entiende estos cambios y cudles son las expectativas que se crean entre los ciudadanos en
relacion al accionar del estado y la sociedad para reducir las desigualdades. Este trabajo
de investigacién se enfoca precisamente en las percepciones que tienen los ciudadanos en
torno a la desigualdad y a otros temas que, como el bienestar subjetivo, estin directamente
vinculados con ella. Para eso, se analizan datos de las principales encuestas de opinién
puablica que se realizan en el pais (las de LAPOP, las del Latinobarémetro y la Encuesta
Mundial de Valores) para dar cuenta de la evolucién de las percepciones sobre estos temas,
discutiendo su relacién con la evolucién de los indicadores objetivos de desigualdad y
calidad de vida, tanto a nivel nacional como a nivel subnacional.
Palabras clave: Desigualdad, opinién publica, desarrollo, Andes.

1. Introduccién

Las sociedades latinoamericanas han mostrado una tendencia de reduccién de las desigual-
dades sociales y econémicas que tiene especial importancia en la regién andina. Durante
los dltimos 15 afios los indicadores de desigualdad econémica han mostrado una tendencia

1 Una version anterior de este trabajo fue presentada el Congreso de la Asociaciéon Latinoa-
mericana de Ciencia Politica en Montevideo, Uruguay, en julio de 2017. Este trabajo surge
inicialmente en el marco de una linea de investigacién sobre desigualdad de Ciudadania,
Comunidad de Estudios Sociales y Accion Piiblica en sociedad con OXFAM en Bolivia; el trabajo
inicial se elaboré con el apoyo de Ilze Monasterio y recibié valiosos comentarios de Verénica
Paz Arauco, Boris Branisa, Armando Ortufio, Roberto Laserna y Vivian Schwarz, asi como
de miembros de Ciudadania. Los errores y omisiones son responsabilidad del autor.

[313]
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decreciente en los paises de la region. Pero ademds, se han hecho avances importantes
en la construccién simbélica de una comunidad de ciudadanos iguales, condicién bésica
para las democracias modernas®. Segun la mayoria de los indicadores elaborados tanto por
instituciones estatales como por entidades internacionales, los paises de la regién andina
ha avanzado en la construccién de una sociedad menos desigual®.

Esta investigacion se enfoca en un dmbito poco explorado de las desigualdades: las
percepciones que tienen los ciudadanos en torno a la desigualdad y la accién que deberia
tener el estado sobre ésta. Tres hipdtesis complementarias orientan la investigacién. En
primer lugar, la reduccién objetiva de la desigualdad en los paises de la region deberfa
verse reflejada en cambios en las percepciones de los ciudadanos en torno a la desigualdad
y sus implicaciones politicas. La segunda sugiere que la desigualdad tiene relevancia més
alld de su dimensién normativa, y por tanto tiene implicaciones en factores relacionados
a la calidad de vida — o al vivir bien en estas sociedades. La tercera hipétesis de trabajo
parte del reconocimiento del caricter politico de la comprensién de desigualdad y las
politicas asociadas para combatirla, y plantea que existe una dimensién simbdlica que es
importante a la hora de entender lo que los ciudadanos piensan sobre la desigualdad (y
sobre la manera en la que deberia enfrentarse).

Para discutir estas hipétesis el trabajo propone un anilisis de datos de encuestas de
opinién publica que tiene lugar tanto a nivel agregado, con los paises y sus promedios
nacionales como unidades de andlisis, como a nivel individual, aplicando instrumentos
de anilisis estadistico multivariado para identificar las relaciones entre las distintas va-
riables con los individuos como unidades de analisis. Los datos usados provienen de las
bases de datos de las principales encuestas de opinién publica y cultura politica que se
realizan en la region, las del Proyecto de Opinién Publica de América Latina, LAPOP, las
de la Encuesta Mundial de Valores, EMV, y las del Latinobar6metro*. Estas fuentes de
informacién (LAPOP, Latinobarémetro, EMV) son publicas y estin disponibles para los
investigadores que las requieran en las respectivas paginas web de los proyectos interna-
cionales’. El anexo del documento incluye los procedimientos de recodificacion y analisis
de los datos, asi como la lista de variables empleadas en los distintos modelos estadisticos
empleados en el andlisis.

2 Este fen6meno ha sido principalmente relevante en Bolivia, pero también ha sido importante
en Pert y en Ecuador, paises en los que la sociedad ha mantenido fuertes rasgos de exclusién
heredados del pasado colonial y su forma de estratificacién social basada en el origen étnico
de las personas.

3 Sobre el tema ver, entre otros, los tltimos informes de Desarrollo Humano en Bolivia (PNUD,
2010, 2015), el de América Latina (PNUD, 2016) o estudios especificos del Banco Mundial, la
CEPAL y otras entidades internacionales (CEPAL, 2015; Lustig & Lopez-Calva, 2010; Lustig,
Lopez-Calva, & Ortiz Juarez, 2011).

4 Los anexos del documento incluyen una breve descripcién de cada una de las fuentes em-
pleadas, asi como la presentacion exacta de las preguntas empleadas en las encuestas.
5 Los datos de LAPOP pueden consultarse en www.lapopsurveys.org; los del Latinobarémetro

en www.latinobarometro.org; los de la Encuesta Mundial de Valores en www.worldvalues-
survey.org, aunque los datos de Bolivia, el primer pais de la ronda 7 del proyecto, atin no son
publicos.
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2. Desigualdad y percepciones ciudadanas

El primer tema de interés de esta investigacion es la percepcion de los latinoamericanos,
en particular de los que habitan en los paises de la regién andina, en torno a la distribu-
cién del ingreso. Lo que buscamos saber es si es que la percepcion sobre este tema ha
variado siguiendo una tendencia especifica y consistente con los cambios econémicos.
Los datos disponibles muestran que la desigualdad medida objetivamente se ha reducido
de manera importante en la regién desde finales del siglo pasado hasta la primera mitad
de la década de los 2010.

Fuentes internacionales de informacién como el PNUD y del Banco Mundial muestran
que la desigualdad se ha reducido de manera objetiva en todos los paises de América Latina
en el periodo entre 2003 y 2013 (PNUD 2016). En los paises del drea andina, la desigualdad
se ha reducido mds ripidamente que en el promedio latinoamericano. En 4 de los 5 paises
andinos la reduccion del coeficiente de Gini ha sido mayor que el promedio regional, s6lo
Colombia muestra una reduccién de la desigualdad menor al promedio latinoamericano®.

La desigualdad, entonces, se ha reducido de manera objetiva en la regién. Esto tiene
que ver con un proceso de urbanizacién y ampliacién de las clases medias (sobre el tema
ver por ejemplo Paramio & Grynspan, 2012), asi como de una reduccién importante en
la proporcién de pobres en la regién. En el mismo periodo, el crecimiento del ingreso de
los sectores mdis pobres ha sido mayor que el crecimiento de los ingresos del resto de la
sociedad, lo que nos muestra un proceso inclusivo de crecimiento econémico y reduccion
de la desigualdad (PNUD 2016).

Es importante recalcar que la desigualdad en si misma no es necesariamente un pro-
blema, en tanto puede resultar de expectativas y de esfuerzos diferenciados; para ponerlo
en términos de Amartya Sen, la desigualdad no necesariamente resulta de una desigualdad
de oportunidades que genera desigualdad en las capacidades de los sujetos (Sen, 1992), sino
que puede estar asociada a variaciones en las prioridades y valores de los individuos. Parece
mds importante, pues, pensar en la evaluacién normativa que hacen los ciudadanos sobre la
desigualdad existente en el pais antes que en su percepcion de la desigualdad en si misma.

Por lo anterior, para un investigador de la opinién publica no tendria mucho sen-
tido explorar las percepciones sobre desigualdad propiamente dicha. Qué tan desigual
es el pais es algo que no tiene que ver directamente con las percepciones, sino con la
estructura econémica y social de un pais. Es por eso que no existe una pregunta directa
sobre percepcién de la desigualdad en los instrumentos de medicién de opinién piblica
disponibles a nivel internacional, y tampoco es claro cual serfa su significado en términos
conceptuales y mucho menos normativos.

La pregunta central para un andlisis de las percepciones sobre desigualdad tiene que
estar orientada, entonces, a las implicaciones de la desigualdad en un dmbito normativo.
Dicho de otro modo, esto implica que la desigualdad no es vista como un problema solo
desde la perspectiva del académico, sino desde la perspectiva del ciudadano, que entiende

6  Mientras que el cambio anual del coeficiente de Gini, en porcentaje, en América Latina ha
sido de una reduccién de 1,13% en la década entre 2003 y 2013, en Venezuela el cambio ha
sido de -2% por afio, -1,83% en Bolivia, -1,67% en Pert, -1,36% en Ecuador y -0,17% en
Colombia (PNUD 2016 con datos del Banco Mundial y CEDLAS).
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que este fenémeno objetivo pone una distancia entre la realidad y lo que su sociedad de-
berfa ser. Este conflicto entre la realidad objetiva y la normativa, entre el ser y el deber ser,
afecta de manera negativa la calidad de vida (como veremos mas adelante), si consideramos
un concepto integral del vivir bien que incorpora también la dimensién normativa. Y esto
implica entender el cardcter interdependiente de la desigualdad que se manifiesta en una
pluralidad de formas y de espacios, en la cual el plano aspiracional o normativo no esti exento.

Una forma de abordar operativamente este tema es preguntando sobre el nivel de
justicia que la gente percibe en la distribucién de los ingresos en cada pais. Los datos del
Latinobarémetro permiten, en algunas de sus rondas, observar la valoracién que hace la
gente sobre el nivel de justicia en la distribucion de ingresos. La tendencia general para
América Latina es consistente con la reduccién de la desigualdad en términos objetivos:
los ciudadanos, en promedio, creen que la distribucién del ingreso en sus paises es mds
justa ahora de lo que era a principios de siglo.

Los graficos siguientes muestran la evolucién del promedio nacional en las respuestas
a la pregunta sobre justicia en la distribucién del ingreso: Cuan justa cree usted que es ln
distribucion del ingreso en el pais? Los grificos siguientes muestran los promedios para los
distintos paises en América Latina en 2002 y en 20157, que son los afios que la base de
datos del Latinobarémetro incluye esta pregunta. Se resaltan en azul los paises del drea
andinay se marcan con un patrén en el segundo grifico los paises en los cuales la valoracion
promedio de justicia en la distribucién de ingresos ha disminuido (en Brasil, Chile, Costa
Rica, Honduras y Venezuela los ciudadanos creen, en promedio, que la distribucién del
ingreso es mds injusta ahora — 2015 — que en el punto inicial de medicién el afio 2002; en
todos los otros paises, la tendencia es la contraria).

Grafico 1
Percepcion de justicia en la distribucion de ingresos por pais de América Latina,
2002 y 2015

Percepcion de justicia en distribucion de ingresos del pais, 2002 Percepcion de justicia en la distribucion de ingresos del pais, 2015
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Fuente: Latinobarémetro 2002 y 2015.
7 Las respuestas fueron recodificadas en una escala que va de -100, que representa muy injusta,

a 100 que representa muy justa. El anexo del documento presenta mds informacién sobre las
transformaciones realizadas en los datos para su andlisis presentacion.
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Lo primero que salta a la vista es que los latinoamericanos de todos los paises de la
region siguen viendo que la distribucién de los ingresos en sus paises es injusta (la orien-
tacion de las columnas hacia abajo del eje horizontal muestra eso). Pero esto no es algo
que sorprenda; al fin y al cabo estamos hablando de la regiéon mds desigual del mundo en
términos de distribucién del ingreso. Lo que es relevante es el cambio, que implica que
una proporcién importante de la gente en la region deja de considerar que la distribucién
del ingreso en el pais es injusta y que ahora tiene una opinién mds favorable de la misma.
Es relevante saber que las percepciones de los ciudadanos sobre la justicia en la distribu-
ci6én de ingresos han mejorado en términos generales en América Latina. La percepcion
sobre la justicia en la distribucién de ingresos ha mejorado en la mayoria de los paises
en relacién a principios del milenio. Los casos boliviano, ecuatoriano y argentino son
ejemplos de una reduccién dréstica en la percepcion de desigualdad, mientras que Chile,
Costa Rica o Brasil muestran el panorama contrario®.

En el drea andina, la evolucién de las percepciones ha sido positiva en términos
generales, al igual que en el resto de América Latina, pero existen importantes matices y
diferencias entre los paises de la regién. El grafico siguiente presenta la evolucién de la
percepcién promedio de justicia en los 5 paises entre 2002 y 2015.

Grafico 2
Evolucion de la percepcion sobre justicia en la distribucion del ingreso
en los paises del area andina, 2002 a 2015
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Fuente: Latinobardmetro, 2002-2015.

8 Dado que la pregunta hace referencia a la justicia en la distribucién de ingresos, y no a la
percepcion de desigualdad en si misma, es posible que los datos estén reflejando al menos en
parte una coyuntura politica de poca popularidad de los gobiernos nacionales de estos tiltimos
3 paises.
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Mientras que algunos paises tienen claras historias de éxito (el caso de Ecuador es el
mds notable, pero también esti el de Bolivia), para otros, la reduccién de la percepcién
de injusticia no es tan obvia. El evidente descalabro politico y econémico de Venezuela
se muestra en la reversién de una tendencia que era inicialmente muy positiva, pero que
acaba perdiendo lo que habfa ganado a principios de la década. Perd y Colombia, por
su parte muestran un escenario de muy leve mejoria en el periodo cubierto, pero sin la
drasticidad de los dos paises econémicamente mas pequeiios de la region.

Una de las hipétesis de este trabajo plantea que existe un factor simbdlico importante
asociado a las percepciones y valoraciones que hacen los ciudadanos sobre la desigualdad.
La percepcién simbdlica de cambio en la distribucién del ingreso tiene que ver directa-
mente con la dimensién politica y con la cercania que tienen los individuos a una forma
de hacer gobierno en la cual el discurso del crecimiento econémico, la redistribucién
y el beneficio del pueblo tienen un papel central. Si esto es asi, las percepciones sobre
desigualdad deberian mostrar relacién estadistica con valoraciones politicas de los ciuda-
danos. Una de estas valoraciones puede medirse por el grado de aceptacién de la idea de
que el gobierno trabaja para todo el pueblo y no sélo para beneficio de unos cuantos; la
base de datos del Latinobarémetro se hace otra vez til para comparar los resultados de
los paises de la region en esta variable. El grifico siguiente presenta dicha comparacién.

Grafico 3
Promedio de percepcion idea “Se gobierna para todo el pueblo’; afo 2015
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La percepcién de la distribucién justa del ingreso se asocia con la existencia de un
gobierno popular de izquierda, que gobierna para el bienestar general y no para los inte-
reses particulares de unos cuantos. Ecuador, Bolivia, Uruguay y Nicaragua son los inicos
paises de la region donde hay una percepcién mayoritariamente favorable a la idea de que
“se gobierna para todo el pueblo” (versus la idea de que se gobierna para beneficio de
unos cuantos). Y por su puesto que esto no sorprende; la idea de que se “gobierna para el
pueblo” es un elemento central del discurso politico de gobiernos populistas fuertemente
personalistas y basados en el liderazgo carismético de su lider, que es precisamente el estilo
de gobierno de Ecuador, Bolivia o Venezuela®. Pero ademas, este discurso se ve reforzado
con cifras inobjetables de crecimiento econémico, reduccién de la pobreza y reduccion
de la desigualdad que son importantes en relacién a la media regional, resultando en una
percepcién de gobierno popular que va de la mano de una sensacién de bienestar econé-
mico mds o menos generalizada en la poblacion, y que a su vez resulta en gobiernos que
cuentan con un alto apoyo popular.

El grifico siguiente muestra la relacion entre los promedios nacionales en la pregunta
de si es que se gobierna para todo el pueblo con la percepcién de justicia en la distribu-
cién de ingresos. La correlacién entre ambas variables a nivel agregado es alta (.89) y
estadisticamente significativa.

Grafico 4
Relacion entre percepciones promedio sobre justicia en la distribucion de ingresos
y la idea de que se gobierna para todo el pueblo
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9 Sobre el papel del liderazgo carismitico en la regién ver, entre otros, (Calderén & Moreno,

2013).
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Cuando se consideran los datos a nivel individual la relacién entre la percepcién de
justicia en la distribucién de ingreso y la idea de que se gobierna para todo el pueblo se
mantiene fuerte. Un andlisis de regresién multiple, cuyos resultados se omiten aqui por
motivos de espacio pero que se incluyen en el anexo, muestra que existe una relacion
fuerte, estadisticamente significativa y robusta a controles entre las dos variables que nos
interesan. Esta relacion es independiente de una serie de otras variables incluidas en el
modelo como controles estadisticos, incluidos el pais de residencia de la persona, el sexo,
la edad, el tamafio de la localidad donde vive, la aprobacién de la gestién presidencial, la
evaluacion de la economia y la autopercepcion de clase.

Una pieza adicional de informacién nos permite pensar en la relacién entre reduc-
cioén objetiva de la desigualdad y valoraciones normativas sobre justicia distributiva. La
evolucién de la percepcion de justicia en la distribucion de ingresos comparada con la
evolucién objetiva de los indicadores de desigualdad en uno de los paises de la region
andina, Bolivia, puede generar interpretaciones interesantes.

En el grafico siguiente se representa la variacién en el promedio de percepcién de
justicia en la distribucién de ingresos en el pais entre 2002 y 2015, medido por el Lati-
nobarémetro. En el grifico también se ilustra, para fines comparativos, la variacién del
indice de Gini medido por el Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia sobre la base
de las encuestas nacionales de hogares y de mejoramiento de condiciones de vida'.

La informacién muestra que la percepcion promedio sobre el grado de justicia en
la distribucién de ingresos en Bolivia ha mejorado de manera significativa en la dltima
docena de afios. Sin duda esto tiene que ver con la reduccién objetiva de los indicadores
de desigualdad que los datos econémicos arrojan para el pais, pero parece haber, ademas,
un elemento mds politico que solamente econémico.

La tendencia registrada en la linea punteada es clara y apunta hacia la consolidacién
de una visién de mayor justicia (o al menos de menor injusticia) en la distribucién del
ingreso para la mayoria de la poblacién. Es relevante tomar en cuenta que en todo el pe-
riodo, incluyendo el afio 2015 que tiene el valor mas bajo de percepcién de injusticia en
la distribucién del ingreso, el promedio es negativo en términos absolutos: la distribucion
del ingreso es vista mds como injusta que como justa.

La percepcién sobre una distribucién “mads justa” en la distribucién de los ingresos
empieza a cambiar antes de que los indicadores de desigualdad se reduzcan, y lo hace
ademds con una curva mis pronunciada que la de la variacién de los datos econémicos.

10  Laelaboracién de este grifico merece una aclaracién metodoldgica. Lo que busca el grifico es
comparar las tendencias entre una medida objetiva de desigualdad (en este caso el coeficiente
de Gini, empleado por su mayor conocimiento por un publico amplio) y una medida subjetiva
de percepcion de igualdad (percepcioén de justicia en la distribucién del ingreso). La escala
original de la variable de percepcién de justicia hace imposible calcular promedios numéricos
exactos, pero la recodificacién y la decisién de graficarla de la manera en la que se presenta en
el grifico sirve para lo que nos interesa aqui: ver la tendencia en el tiempo de la percepcion
de injusticia en la distribuci6n del ingreso, la cual claramente muestra una reduccién. Esta
reduccion es consistente con una disminucién de la desigualdad objetiva al menos hasta el
afio 2012, pero después pareceria desarrollarse de manera independiente al Gini. Como el
objetivo es éste, se omiten también los intervalos de confianza de ambas variables, los cuales
deben ser empleados en andlisis mds precisos.
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En otras palabras, el mismo hecho de que exista un gobierno de izquierda con una fuerte
retérica redistributiva podria haber generado en la gente una percepcion de que la des-
igualdad, o al menos la injusticia en la distribucién, se reduce mas rapidamente de lo que
sucede en la realidad™’.

) Grafico 5
Indice de Gini y percepcion de injusticia en la distribucion
de ingresos en Bolivia, por ano
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Fuente: Latinobarémetro (percepcion de injusticia en ingresos); INE Bolivia (Gini).

Ahora bien, parece claro que la percepcién de injusticia en la distribucién de ingresos
se ha reducido de manera importante en Bolivia y en buena parte de América Latina.
Pero en strictu sensu, percepcién de justicia en la distribucién de ingresos no es igual a
percepcién de desigualdad; es decir, la justicia, que es sobre lo que se pregunta en la en-
cuesta del Latinobarémetro, puede existir en un escenario de desigualdad en tanto tiene
que ver con el procedimiento del cual resulta una situacién y no de la situacién misma.

11 Sibien distintos estudios econémicos muestran que el factor determinante para la reduccién
de la desigualdad en Bolivia es el cambio en los patrones laborales en las dreas urbanas y no
los bonos sociales, (Eid, Aguirre, & Hernani Limarino, 2013; Vargas & Garriga, 2015) la
retdrica redistributiva del gobierno junto con la prevalencia de una mentalidad “rentista”
hacen al menos plausible la hipétesis de que buena parte de la poblacién asocia reduccién de
la desigualdad con politicas redistributivas.
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Este argumento es basico en una interpretacién liberal de la desigualdad, y sin duda es
relevante en la discusion de este fendmeno y sus causas tedricas y empiricas. Sin embargo,
es dificil pensar que la gente pueda entender que ha mejorado la justicia en la distribucién
de ingreso en un contexto de desigualdad creciente (que es la hipdtesis contrafactual en
este caso). Parece evidente que la concepcion de justicia en la distribucién de los bienes
materiales tiene que ver al menos con la idea de igualdad de oportunidades antes que con
la igualdad de posicion'?. Aun asi es importante recordar que lo que estamos evaluando
aqui es una percepcién de justicia en la distribucién de ingreso, y no una evaluacién de
la desigualdad en si misma.

3. Las implicaciones de la justicia en la distribucién del ingreso

Por qué es importante que los ciudadanos sientan que la distribucién de ingresos en su
pais es justa? Esta pregunta tiene una respuesta normativa inmediata y tiene que ver con
la idea de que la justicia es un atributo deseable en una sociedad.

La discusién sobre lo que es la justicia y sus implicaciones es muy antigua. Los grie-
gos la plantearon desde sus primeros pensadores”. Pero es la tradicion liberal la que le
ha dado una atencién mis amplia a la discusion de la idea de justicia. El cldsico de Jown
Rawls, A Theory of Fustice, marca fuertemente la comprensién liberal de la justicia, basada
en un acuerdo social en el que se presume la anonimidad de los individuos y por el cual
se resuelven la controversias y se administra el poder bajo un “velo de ignorancia” de la
identidad de los sujetos que participan del mismo (Rawls, 1971).

Los aportes de Sen a la discusion liberal de la justicia tienen que ver, més alld de lo
procedimental, con la militancia en la reduccién de la injusticia existente en el mundo,
la cual se manifiesta en la incapacidad de los seres humanos de lograr alcanzar el plan de
vida que desean en el mundo. En tanto plantea como objetivo la libertad para lograr la
realizacién de las aspiraciones individuales, ésta es una idea de clara raigambre liberal,
pero que depende de las condiciones de la sociedad en garantizar las oportunidades para
lograrlo. Entonces la justicia en la distribucién de los ingresos, tanto como condicién para
lograr la realizacion de estas aspiraciones como en su forma de resultado de este proceso,
es un elemento importante de la justicia social entendida de manera mis general.

Pero ademads de la discusién normativa en la que la justicia (y la justicia distributiva)
es un bien en si mismo, es posible pensar en otras implicaciones de la idea de justicia
distributiva en una sociedad. Una tiene que ver con una dimensién econémica relacio-
nada con el esfuerzo laboral. El esfuerzo en el trabajo que hace una persona puede verse
disminuido si es que no hay alguna garantia de que va a resultar en una retribucion justa.
Esto puede acentuarse si es la percepcién de injusticia viene acompafiada de una creencia
de favoritismo que puede beneficiar injustamente a unos sobre otros. En otras palabras,

12 Ver Dubet, 2012 (Dubet, 2012). Para una discusién mds amplia de este tema en América
Latina ver, entre otros, el ndmero 239 de la revista Nueva Sociedad.

13 Sécrates construye el concepto en un didlogo en el que se contrapone con conceptos como
la voluntad del mids fuerte, y que pone a lo social como elemento central en su concepcién
de justicia.
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la percepcién de injusticia en la distribucién de ingresos en una sociedad puede ser un
desincentivo a la inversion y al esfuerzo individual. Esta es una linea de investigacién para
estudiosos de la microeconomia y sus dindmicas sociales.

La segunda implicacién de la justicia en la distribucién de ingresos es abordada como
una de las hipétesis de este trabajo y propone entender la percepcién de justicia como
parte de un conjunto de elementos relacionados a la calidad de vida de la gente, el cual
va mds alld de indicadores puramente econémicos. Un buen vivir, o vivir bien, requiere
que los ciudadanos entiendan que viven en una sociedad justa, en la que la retribucién
recibida por cada persona es proporcional al esfuerzo de cada individuo, y esto deberfa
manifestarse en una relacion entre indicadores subjetivos de calidad de vida y la percepcion
de justicia en la distribucién de ingresos en un pais.

La mirada subjetivista a la calidad de vida es amplia y considera distintas aproxima-
ciones metodolégicas para medir indicadores que, como la felicidad o la satisfaccién con
la vida, reflejan la manera en la que las personas se sienten en relacion a los demds y a lo
que esperan de si mismos en su entorno social'®. En esta seccién nos concentramos en
torno a la evaluacion que se pide que el individuo haga sobre su nivel de satisfaccién con
su vida, planteada en términos generales.

El analisis de los datos del afio 2015 del Latinobarémetro para América Latina nos
permite entender mejor la relacién que existe entre la satisfaccion con la vida y la per-
cepcidn de justicia en la distribucién del ingreso en el pais. Para eso se plantea un analisis
de regresion lineal en la que la variable independiente es la satisfaccién con la vida que
declaran las personas y que incluye como variables independientes una serie de factores
que pueden tener relacién con sentirse satisfecho, incluyendo la percepcion de justicia
en la distribucién de ingresos en el pais. La tabla siguiente presenta los resultados de este
andlisis, mientras que el anexo incluye el detalle de las preguntas empleadas.

Tabla 1
Resultados de regresion lineal para la satisfaccion con la vida

Variable Coeficiente Error standar t
Confianza interpersonal 0.024137 0.0148508 1.63
Suficiencia economia familiar 0.0804096 0.0075481 10.65*
Justicia en la distribucién de ingresos 0.0631709 0.0079221 7.97*
Situacion econdmica personal 0.2435194 0.0080157 30.38*
Nivel educativo 0.0241036 0.0037498 6.43*
Edad -0.0094804 0.0060056 -1.58
Mujer 0.0137455 0.0110955 1.24
Clase social subjetiva 0.0468571 0.0065954 7.1*
Tamafio de la ciudad -0.0024975 0.0027731 -0.9

* P<.001; N=17889; Adj RSq=.1552; Efectos fijos por pais omitidos.
Fuente: Latinobarémetro, 2015.

14 Las investigaciones de Veenhoven estin entre las pioneras sobre la satisfaccion con la vida
(Veenhoven, 1991, 1993). Ver también (Easterlin, 1995; Radcliff, 2001) .
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De las variables incluidas en el modelo existen cinco que tienen un efecto estadistica-
mente significativo independiente de los otros factores: tener ingresos que sean suficientes
para las necesidades del hogar, tener una percepcion favorable de su situacién econémica,
el nivel de educacidn y sentirse de una clase social més alta. La quinta es la variable que
proponemos aqui para medir la percepcion de los ciudadanos sobre la justicia redistributiva.

Las personas que sienten que viven en un pais en el cual la distribucién del ingreso
es justa estin en promedio mds satisfechos con su vida que aquellos que creen que la dis-
tribucién de ingresos en el pais es menos justa. Esta relacion es independiente de factores
como el sexo de la persona, su edad, su nivel educativo, la percepcién sobre su economia
y su clase social, el tamario de la localidad en que vive y el pais en el cual vive (los datos
empleados en el anilisis son los de toda la region).

El grifico siguiente muestra el efecto marginal de la percepcion de justicia en la
distribucién del ingreso sobre la satisfaccion con la vida, esta vez en la regién andina,
una vez que se controla por el efecto de las otras variables mencionadas en el modelo®.

Grafico 6
Efecto marginal de la percepcion de justicia en distribucion del ingreso
sobre satisfaccion con la vida, area andina
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15 El efecto marginal de la regresién es la prediccién del comportamiento de la variable de-
pendiente de acuerdo a la variacién en la variable independiente manteniendo constantes los
valores de las otras variables incluidas en el modelo de regresién.
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Los resultados muestran que existe una correlacion sélida ambas variables, la cual
es independiente de otras variables. Independientemente del valor de otros factores (in-
cluidas los mismas diferencias en los promedios nacionales), las personas que creen que
la distribucién del ingreso en su pais es mds justa tienden a estar mds satisfechos con su
vida que quienes perciben injusticia en la manera en la que se distribuye el ingreso. En
otras palabras, la satisfaccién con la vida propia depende en parte de que el ciudadano crea
que vive en un contexto en el cual la distribucion de la riqueza es medianamente justa.

4. El rol del estado y la desigualdad

El elemento final considerado en este trabajo es la actitud politica de las personas hacia
la desigualdad. Nos interesa saber si es que las personas creen que la desigualdad es un
tema susceptible de accién y si es que amerita la intervencién del Estado para resolverla.
De lo que se trata, entonces, es de abordar la comprensién de la desigualdad como un
tema de politico desde las percepciones de los ciudadanos.

La pregunta que tratamos de responder tiene que ver directamente con el rol del
estado frente a la desigualdad, pensando en la posibilidad de que los ciudadanos entien-
dan que la desigualdad debe ser objeto de politicas piiblicas orientadas a disminuirla (o al
menos orientadas a disminuir la dimension de injusticia relacionada a ella). Esto implica
que la gente entiende que la desigualdad — y la justicia o injusticia derivada de ella - es un
asunto publico y que el Estado debe asumir responsabilidad sobre el tema. La desigualdad
se convierte en concepto politico.

Afortunadamente, para operativizar el carcter publico (y por tanto politico) de la
desigualdad existen distintas fuentes de informacién. Una de ellas es la base de datos de
la Encuesta Mundial de Valores; la EMV pregunta en la dltima ronda realizada hasta el
momento (la 6, que concluye en 2014) si es que las personas creen que los ingresos debe-
rian ser mds iguales o si es que deberia haber mayor incentivo para el esfuerzo individual.
La ventaja de esta fuente de informacién es que nos permite mirar los paises de América
Latina y compararlos no solamente entre ellos, sino también con el resto del mundo.

El grifico siguiente muestra los promedios nacionales de respuesta a esta pregunta
para distintos paises en el mundo, usando los datos de la Encuesta Mundial de Valores'®.
La redaccién exacta de la pregunta empleada en la encuesta se encuentra en el anexo del
documento.

16  Los datos para todos los paises provienen del banco de datos de la Encuesta Mundial de Valores
para la ronda 6 con excepcion de Bolivia, pais para el cual se emplean datos preliminares de
la ronda 7 provistos por Ciudadania.
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Grafico 7
Promedios nacionales de percepcion sobre los ingresos y la igualdad, 2014
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Es claro que existe una gran dispersion en los paises latinoamericanos en la preferencia
de ingresos mds iguales o de mds incentivos para el esfuerzo individual. Los extremos son
Chile, por un lado, que es el pais que muestra la preferencia ciudadana mds alta en la regién
(y del mundo) por mayor igualdad, y Bolivia, en el otro, que es el pais latinoamericano
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con mayor preferencia por el esfuerzo individual. Pero mds alld de mostrarnos la ya men-
cionada dispersién y que ni América Latina ni la region andina se distinguen fuertemente
del mundo en esta preferencia, el dato anterior no nos dice mucho.

Veamos entonces lo que sucede cuando preguntamos sobre el papel del Estado
en torno a la desigualdad. Para eso recurrimos a la base de datos del Bar6metro de las
Américas de LAPOP que en su ronda publica mds reciente, la de 2014, indaga sobre si es
que el Estado deberfa asumir politicas para combatir la desigualdad. El grifico siguiente
muestra los resultados de la pregunta para los paises de las américas.

Gréfico 8
Percepcion promedio sobre rol del Estado en reduccion de desigualdad, 2014
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La igualdad como accién positiva desde el Estado para la reduccion de las brechas
entre ricos y pobres, tiene un apoyo mayoritario en la poblacién de todos los paises de
la region, aunque, nuevamente, existen diferencias importantes entre ellos. Nuevamente
Chile aparece como el pais con mayor demanda por politicas igualadoras, mientras que los
promedios en los paises con mayores avances en politicas redistributivas, como Venezuela
o Bolivia, son bastante mas bajos.

Es relevante que cuando se consideran los paises de América Latina, no existe una
relacién estadisticamente significativa entre la demanda por un estado igualador y la
desigualdad objetiva medida por el indice de Gini. Tampoco existe una relacién entre
demanda por estado igualador y la diferencia en la desigualdad reportada al inicio de este
trabajo entre 2002 y 2015. Este hallazgo tiene una importancia especial para la discusion
sobre desigualdad y politica puesto que si no existe una mayor demanda de una accién
positiva del Estado en la reduccién de la desigualdad en contextos mds desiguales quiere
decir que la desigualdad, por si misma, no es suficiente para generar una opinién piblica
que demande de manera especifica la puesta en marcha de politicas redistributivas'’.

Los datos nos muestran, ademds, que la actitud promedio de la gente ha variado
significativamente durante los dltimos afios. En la regién andina, el grado de acuerdo
con la afirmacién de que el Estado deberfa implementar politicas firmes para reducir
la desigualdad entre ricos y pobres ha venido disminuyendo de manera consistente du-
rante los dltimos 6 afios. Es interesante que la misma tendencia se registra tanto para
los niveles socioeconémicos mis altos como para los mas bajos. El grifico siguiente
muestra la evolucion de esta valoracién en el periodo ya mencionado para los 5 paises
de la regi6n andina.

Quizds como reflejo de la reduccién objetiva de la desigualdad, los habitantes de los
paises andinos ya no estdn tan convencidos de que la intervencién del Estado por medio
de la aplicacién de politicas “contundentes” para reducir la desigualdad sea algo necesario.
La tendencia en 4 de los 5 paises es descendiente, con la Gnica excepcién de Venezuela,
pais en el que las percepciones sobre este tema parecen estar fuertemente afectadas por
aspectos de la coyuntura politica y social del pais.

Veamos ahora cuiles son los factores que explican las variaciones en la percepcion
de que el Estado debe jugar un papel importante en la reduccién de la desigualdad en la
regién andina. La tabla siguiente presenta los resultados de un anilisis de regresion lineal
de la variable que refleja esta percepcion y que incluye un conjunto de factores entre los
que estd también el pais de residencia.

17  Para afirmar esto de manera conclusiva serfa necesario contar con mayor sustento empirico
para descartar la existencia de la relacién. Por ejemplo, serfa necesario considerar un mayor
numero de casos para verificar la relacién. Esto puede hacerse usando comparaciones interna-
cionales de la Encuesta Mundial de Valores o de otras fuentes, aunque este item exacto no estd
disponible. Otra posibilidad es analizar los datos al nivel subnacional, asumiendo que existe
informacién de este nivel sobre desigualdad en cada pais y agregando los datos de encuestas
segtin lo permitan sus disefios muestrales. La ausencia de esta relacién, aunque complicada
por la posible inferencia ecolégica, puede estar mostrando que hay algo mds que una relacién
directa en torno a la relacién entre desigualdad y la demanda por estado redistribuidor.
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Grafico 9
Percepcion promedio nacional sobre el rol del Estado en la reduccion
de la desigualdad, por nivel socioeconémico
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Tabla 2

Resultados de regresion lineal para la preferencia por un estado igualador

Variable Coeficiente Std. Err. T
Aprobacion del trabajo del presidente 0.2279455 0.0191936 11.88*
Castellano como primer idioma 6.238791 1.67462 3.73*
Area rural 6.181078 1.278405 483"
Riqueza -1.274747 0.3723025 -3.42*
Sexo (mujer) -0.7112321 0.7237853 -0.98
La economia familiar les alcanza 0.000463 0.0099632 0.05
Grupo de edad 0.5103229 0.2342754 2.18**
Nivel educativo 0.7015599 0.6319522 1.11
Ideologia (derecha) -1.00206 0.1801025 -5.56*
Ecuador -12.32724 1.815097 -6.79*
Bolivia -15.55726 1.589888 -9.79*
Perd -7.814457 1.711706 -4.57*
Venezuela -19.04841 1.974245 -9.65*

* P<.001; ** P<.05; N=8457; Adj RSq=.111; Errores estandares robustos.

Fuente: LAPOP, 2014.
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Como puede verse, en la region andina existen distintos factores que determinan la
preferencia de los ciudadanos por un estado que ponga en prictica politicas que reduz-
can la desigualdad. Como podria esperarse, los individuos con mayor riqueza, medida
por los bienes de capital en el hogar, tienden a favorecer menos politicas igualadoras o
redistributivas. Los jévenes también se muestran menos favorables a estas politicas que
los mayores, lo mismo que los habitantes de las dreas urbanas (Ia demanda por politicas
redistributivas es mds alta en las dreas rurales).

Las dos variables politicas, que son las que interesan en esta seccion, tienen un efecto
independiente estadisticamente significativo sobre la preferencia por un estado igualador.
Como se podria esperar, el autoposicionamiento ideolégico esta ligado a la aprobacion
de politicas igualadoras; mientras mds a la derecha de la escala de autoposicionamiento
ideolGgico se ubica una persona, menor es su aprobacién promedio de un Estado que se
involucre en el tema de la desigualdad. Y la aprobacién del trabajo del presidente tiene
también un efecto fuerte: mientras mds alto es el apoyo al presidente, mayor la aprobacién
de politicas redistributivas.

Sin embargo, cuando se realiza el mismo andlisis estadistico en cada uno de los paises
se observa que esta variable sélo tiene un efecto estadisticamente significativo en los tres
paises que al momento de la encuesta, primer trimestre de 2014, tenfan gobiernos populistas
elegidos democriticamente. En Perd y en Colombia, en cambio, la aprobacién del trabajo
del presidente no tiene ningun efecto sobre la consideracién de un estado redistribuidor.

5. Democracia e igualdad

El dltimo elemento que consideramos aqui es la relacién que para los latinoamericanos
existe entre la democracia y un rol activo del estado en la reduccién de la desigualdad.
Como resultado exitoso de la consolidaciéon democritica en los paises de América Lati-
na'®, la democracia se ha convertido en un denominador comun de lo que los ciudadanos
esperan como forma de gobierno en América Latina. No se puede pensar la politica
contemporinea en América Latina fuera del esquema democritico (o al menos fuera
del discurso democritico) porque los ciudadanos asi lo entienden, y los actores politicos
saben que esas son las reglas del juego minimas para participar en la pugna por el poder
(PNUD, 2004; Calderén, 2013).

Pero mis alla de la definicién minimalista de la democracia como forma de eleccién
de los representantes, el concepto mismo de democracia estd en disputa y en un proceso
de construccién permanente. Todos aceptamos la importancia de la democracia y en-
tendemos que es imprescindible para el ejercicio de la politica, pero més alld de algunos
denominadores comunes, la definicién misma de la democracia, de su sentido, es parte
de la disputa politica contemporinea (Mayorga, 2014).

18  Este es un fenémeno que se da en todo el mundo, no solamente en América Latina. La
llamada tercera ola de democratizacién ha resultado en una cantidad de paises en el mundo
que eligen a sus gobernantes por medio de elecciones relativamente libres que es la mds alta
en la historia. No ha habido otro momento en la historia en la que una mayor cantidad de
personas en el mundo vivan bajo un régimen democritico.
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Asi, la definicién del sentido de la democracia se disputa en distintos ejes politico
discursivos. Uno de ellos se conforma en la tensién entre miradas institucionales (rule of
law) y miradas mayoritarias (el respeto a la voluntad de las mayorias). Podemos encontrar
un segundo eje en las tensiones entre comprensiones libertarias e individualistas versus
comprensiones de orden mds comunitario e igualitarista.

Es precisamente en uno de los polos de este eje de tension de los sentidos de la demo-
cracia donde aparece la idea de la igualdad. ;Hasta dénde una sociedad de iguales es una
caracteristica esencial de la democracia? ;Hasta donde el Estado deberia intervenir para
lograr igualdad como una condicién de la democracia? Esta es precisamente la pregunta que
hace la Encuesta Mundial de Valores en su dltima ronda. Los resultados de una comparaciéon
de los promedios internacionales para esta variable se presentan en el grifico siguiente.

Grafico 10
Promedios de percepcion del Estado igualador como caracteristica esencial
de la democracia, 2011-14
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Fuente: Encuesta Mundial de Valores, ronda 6 y datos preliminares de la ronda 7 para Bolivia.

Los paises de América Latina muestran una dispersién importante en los promedios
de esta variable, aunque con la excepcién de Colombia todos estin en la mitad superior de
la escala, aunque muy cerca del limite de neutralidad en la respuesta (lo que quiere decir
que la idea de que el estado hace que los ingresos sean mds iguales es una caracteristica
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esencial de la democracia tiene ligeramente mds aprobacién que desaprobacién en la
regién). Nuevamente Chile aparece como el extremo en la comparacién, con una de-
manda fuerte por politicas publicas orientadas a la igualdad, mientras que los promedios
para Ecuador, Perd y Bolivia muestran valores medios en la comparacién internacional.
Pero el dato relevante es que no parece evidente que los latinoamericanos, y tampoco
los habitantes de la regién andina, entiendan que la democracia requiere de un Estado
igualador. Parece ser que si la igualdad es importante en la regién lo es por su propio
valor normativo o por sus implicaciones en la calidad de vida de la gente, y no por su
vinculacién con la democracia.

6. Conclusiones

Este ensayo presenta evidencia util para el debate sobre las desigualdades en América Latina
y en su regién andina, poniendo el foco en las percepciones de los ciudadanos sobre esta
temadtica y sobre el papel del estado en relacidn a ella. El ejercicio resalta la importancia
de considerar factores sociales, en especifico lo que piensa la gente, cuando se considera
un tema econémico que en este caso es la desigualdad, pero que podria ampliarse a otros
como el crecimiento econémico o la reduccién de la pobreza.

La informacién discutida en el trabajo permite plantear 4 conclusiones en torno a
las percepciones que tienen los latinoamericanos sobre la desigualdad:

1. La percepcion sobre injusticia en la distribucion del ingreso se ba venido reduciendo. Los
ciudadanos creen que la distribucién del ingreso en el pais es menos injusta ahora
de lo que era hace poco mis de una década; esta es una tendencia que se registra en
la mayoria de los paises de América Latina, aunque no en todos. Este cambio en la
percepcién se ha dado de manera paralela al cambio en los indicadores objetivos de
desigualdad de los paises. Es mis, la evidencia sugiere que es posible que las percepcio-
nes sobre la desigualdad hayan cambiado més rapidamente que la misma desigualdad,
lo que refuerza la importancia del caricter simbélico y socialmente construido de
la desigualdad, y hace énfasis en el componente politico de las percepciones sobre
desigualdad y justicia.

2. La demanda por un estado redistribuidor se reduce. Los éxitos alcanzados en términos de
reduccién de la desigualdad tanto a nivel objetivo como en las percepciones de los
ciudadanos, muestran que en promedio las sociedades latinoamericanas demandan
menos un estado que intervenga activamente en la reduccién de las desigualdades
de lo que lo hacia hace pocos afios atris, cuando era una opinién mids fuerte. La so-
ciedad en general estd menos convencida de la necesidad de tener un estado que de
manera activa reduzca la desigualdad, aunque existen importantes diferencias en esta
preferencia relacionadas a la posicién politica de la persona. Una mencién necesaria
debe hacerse en torno a Chile, que sin ser la sociedad mis desigual ni aquella donde
la desigualdad se haya reducido menos, muestra una demanda por politicas que
promuevan la igualdad mucho mis fuerte que la de cualquier otro pais de la region.
Es también relevante que la demanda por un estado que intervenga promoviendo
igualdad no parece estar ligada directamente a las comprensiones de la democracia
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de los latinoamericanos, sino mds bien a factores normativos que hacen énfasis en la
justicia o en factores pricticos como la calidad de vida.

3. La satisfaccion con la vida depende de la percepcion de justicia en la distribucion del ingreso.
Este hallazgo muestra que la calidad de vida, evaluada por los propios ciudadanos
en relacion a la satisfaccién que tienen con su vida, tiende a ser mayor en sociedades
con menor injusticia percibida en la distribucién del ingreso. Las sociedades que son
percibidas como justas en términos de la distribucién del ingreso tienen ciudadanos
mads satisfechos con su vida que aquellas percibidas como menos justas, y la relacién
se mantiene cuando nos movemos al nivel de anilisis individual. Este es un elemento
importante para el debate sobre desigualdad y justicia en la region andina y en Amé-
rica Latina, en tanto sugiere que una mayor justicia en la distribucién del ingreso no
solamente tiene un valor normativo en si mismo, sino que ademads repercute en otras
dimensiones de la calidad de vida en un pais.

4. Existe una dimension politica de la percepcion sobre desigualdad. Existen factores no eco-
némicos en la percepcién de justicia en la distribucién de los ingresos, asi como en la
percepcion sobre las politicas que deberfa adoptar el estado para la promocién de la
igualdad. Estos factores son, al menos en parte, politicos y en los paises con lideraz-
gos populistas fuertes tienen que ver directamente con la posicién de los ciudadanos
frente al gobierno. En los 3 paises andinos que comparten este tipo de gobiernos, la
percepcion de justicia en la distribucién de los ingresos y la preferencia por un estado
igualador estdn intimamente ligadas a la cercania de los ciudadanos con el gobierno.
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Anexo: Variables empleadas en los analisis
Preguntas del Latinobarémetro

Latinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor de
20.000 entrevistas en 18 paises de América Latina representando a mds de 600 millones
de habitantes. Se realiz6 a través de una muestra probabilistica modificada. Probabilistica
en tres etapas, por cuotas en la etapa final.

Muestra tipica empleada en los estudios nacionales
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Universo: Ambos sexos, 18 y mds afios
Cobertura: 100%

Tipo de entrevista: Entrevista Personal
Tamafio de la muestra: 1200

Error muestral: 2.8%
www.latinobarometro.org

Percepcion de injusticia en la distribucion del ingreso. Latinobarometro 2002 - 2015

Pregunta: ;Cudn justa cree Ud. que es la distribucién del ingreso en (pais)?

Muy justa, justa, injusta, may injusta.

(Para fines de procesamiento estadistico y presentacién de resultados las opciones
fueron recodificadas con un valor de -100 para la respuesta “muy justa”, -33 para “justa”,
33 para “injusta” y 100 para “muy injusta”). Esta decisién permite mantener una escala
con puntos equidistantes, como la escala original, al mismo tiempo que se representa
numéricamente el cardcter positivo (justa) o negativo (injusta) de la valoracién hecha por
los entrevistados. La informacién para los puntos anuales de datos faltantes en ambas
variables del grifico 1 ha sido interpolada sobre la base de la informacién disponible.

Percepcion sobre si el pais es gobernado para el bien de todo el pueblo. Latinobarometro,
2015

Pregunta: En términos generales ;diria usted que (pais) estd gobernado por unos cuantos grupos
poderosos en su propio beneficio, o que estd gobernado para el bien de todo el pueblo?

Las respuestas se recodificaron dando un valor de 100 para la respuesta “Para el bien
de todo el pueblo” y de -100 para la respuesta “Grupos poderosos en su propio beneficio”,
lo que explica los promedios negativos.

Satisfaccion con la vida. Latinobarometro, 2015

Pregunta: En términos generales, ;diria Ud. que estd satisfecho con su vida? ;Diria Ud. que
estd...2 Muy satisfecho, bastante satisfecho, no muy satisfecho, para nada satisfecho.

Las respuestas fueron recodificadas en una escala de 4 puntos que va de 0 (para nada
satisfecho) a 100 (muy satisfecho).

Preguntas de LAPOP (Proyecto de Opinion Publica de América Latina)

El estudio es realizado en 28 paises y tiene el afio 2014 un total de 53.566 entrevistas.
Las muestras en cada pais fueron desarrolladas utilizando un disefio probabilistico multi-
etdpico por conglomerados (con cuotas a nivel del hogar), y fueron estratificadas por
regiones, tamafio de los municipios y por zona urbano y rural dentro de cada municipio.

Muestra tipica en los estudios nacionales:

Universo: Ambos sexos, 18 y mds afios

Cobertura: 100%

Tipo de entrevista: Entrevista Personal
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Tamafo de la muestra: 1.200
Error muestral: +- 2%
www.vanderbilt.edu/lapop/

Satisfaccion con la vida. LAPOP 1998-2014

Pregunta: En términos generales, ;diria Ud. que estd satisfecho con su vida? ;Diria Ud. que
estd...2 Muy satisfecho, satisfecho, insatisfecho, muy insatisfecho.

La variable fue recodificada para que tenga una escala que denote con facilidad el
caricter positivo o negativo de la evaluacion, lo que resulta en una escala de -100 a 100 en
la que “muy insatisfecho” se recodificé como -100, “insatisfecho” como -33, “satisfecho”
como 33 y “muy satisfecho” como 100.

Percepcion sobre el rol del estado en la reduccion de la desigualdad. LAPOP 2014

Pregunta: El Estado boliviano debe implementar politicas firmes para reducir la desigualdad
de ingresos entve vicos y pobres. ; Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

Las respuestas, en una escala original del 1 al 7, son recodificadas en una escala que
va del 0 al 100 para mayor claridad en la presentacién.

Preguntas de la Encuesta Mundial de Valores

El estudio realiza encuestas nacionales en los que se aplica un cuestionario comin, se han
desarrollado 6 rondas desde 1.981 en casi 100 paises cubriendo el 90% de la poblacién
mundial, dando un total de 400.000 entrevistas. La muestra empleada es una muestra
polietdpica probabilistica que representa a la poblacién adulta del pais mayor a 18 afios
de edad. Los datos incluidos en el informe corresponden a la ronda 6 con excepcién de
los datos para Bolivia, que son datos preliminares de la EMV en la ronda 7, levantada por
primera vez en Bolivia por Ciudadania durante la primera mitad del afio 2017.

Muestra tipica nacional

Universo: Ambos sexos, 18 y mds afios

Tipo de entrevista: Entrevista Personal

Tamafio de la muestra: 1.200

Error muestral: +-2,16%

http://www.worldvaluessurvey.org

El rol del Estado y la desigualdad

Pregunta: Abora me gustaria que me dijera Usted qué opina sobre diversas cuestiones. ; Donde
colocaria Usted su opinion en esta escaln? 1 significa que Usted estd totalmente de acuerdo con ln
aftrmacion que se encuentra a la izquierda, 10 significa que Usted estd totalmente de acuerdo con
la afirmacion que aparece a la devecha; y si su opinion se encuentra en algtin otro lugar intermedio
de la escala, puede elegir el niimero que corresponda.

Los ingresos deberian ser mds iguales/ Debe haber mayores incentivos para el esfuerzo in-
dividual.
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Estado igualador como cualidad esencial de la democracia

Pregunta: Mucha cosas son deseables, pero no todas son caracteristicas esenciales de la democracia.
Por favor digame para cada una de las siguientes, en qué medida es esencial como caracteristica
de la democracia. Utilice esta escala, en donde 1 significa que no es para nada una caracteristica
esencial de ln democracia 'y 10 significa que definitivamente si es una caracteristica esencial de ln
democracia.

El Estado bace que los ingresos de las personas sean iguales.

Resultados de regresion lineal para percepcion de justicia
en la distribucion de ingresos

Coeficiente Error standar t

Se gobierna para el pueblo 0.0031637 0.0002262 13.99
Aprobacidn de la gestion 0.0038704 0.0002209 17.52
Ingresos de la familia son suficientes 0.0809463 0.0128758 6.29
Valoraci6n de la situacién econémica personal 0.1757328 0.0141192 12.45
Educacion -0.0210605 0.006778 -3.11
Edad -0.015828 0.010545 -1.5
Sexo (muijer) -0.0046122 0.0189469 -0.24
Clase autopercibida 0.0108943 0.0114128 0.95
Tamafio de la ciudad -0.0074781 0.0045833 -1.63
IDENPA

Colombia -0.3807466 0.0320524 -11.88
Ecuador 0.1722885 0.0324072 5.32
Perd -0.0732378 0.0333268 -2.2
Venezuela -0.0807525 0.0329715 -2.45
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